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BAO CAO
T6ng quan phap luat, van klen chlnh tri quéc té
va chinh sach, phap luat cia mot so quoc gia, vung lanh tho
¢0 lién quan vé din sb

Thyc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Bo Y té tién hanh
Tong quan phap luat, van klen chmh tri qudc té va chinh sach, phap luat cua mot
sd qudc gia co lién quan vé dan sb phuc vu xay dung Du an Luat Dan s6 dé bao
dam du thao Luat Dan s6 phu hop, tuong thich v6i cac Pidu udc qudc té lién quan
dén dan s6 ma Viét Nam 1a thanh vién; phu hop vé6i cac cam két chinh tri ma Viét
Nam dua ra tai cac dién dan quéc té, bao gdm: 05 Cong udc qudc t&; 02 van kién
chinh tri quéc té; tham khao: Chinh sach vé dan sb caa 09 qudc gia; Chinh sach
vé muc sinh cua 18 qudc gia va vang lanh tho; Luat ¢6 lién quan vé dan s6 cua 14
quéc gia; Luat nao pha thai, tri€t san cua mot s6 nuge Chau Au.

Két qua Tong quan phép luat, vin kién chinh tri qudc té va chinh sach, phap
luat ciia mot sd qudc gia c6 lién quan vé dan sé nhu sau:

PHAN L. PHAP LUAT, VAN KIEN CHINH TRI QUOC TE CO LIEN
QUAN VE DAN SO

A. CONG UOC QUOC TE

I. Cong wée xéa bé tit ca cac hinh thire phan biét ddi xir véi phu nir
(CEDAW)

Xu thé phat trién ctia phap luat qudc té vé quyén con ngudi ngay cing ting
cudng va mo rong pham vi cac quyén binh dang ctiia phu nit. Can nhan thic rang
phan biét d6i xir d6i voi phu nit 1a vi pham quyén con nguoi ctia phu nit, lam han
ché sy phat trién; trong khi d6 moi nguoi sinh ra déu c6 quyén binh dang vé nhan
phém va quyén lg1, khong c6 su phan biét nao du la nam hay nft, con trai hay con
gai.

Noi dung co ban cua cong udc CEDAW hudng vao cach thirc, bién phap
nham loai trir moi sy phan biét d6i xir ddi v6i phu nix trong thu huong cac quyén
con ngudi co ban di duge xac dinh boi cac diéu udc quoc té vé nhan quyen khac.
Cong u6c CEDAW nham trao cho phu nif trén toan thé giéi nhiing quyén con
ngudi di duoc Luat quéc té va luat phap cia cac qudc gia ghi nhan, nhung phu
nit chua dugce huong hoic chua duoc hudng dy du trén thuc té boi sy phan biét



d6i xtr voi phu nir. Cong udc 13 cong cu quan trong gbp phan cai thién dia vi phap
Iy ctia phu nit & cac linh vuc kinh té, chinh tri, vin hoa xa hoi & cac qudc gia da
phé chuin cong udc. Cac qubc gia cam két thue hién nghia vy va trach nhiém xoa
b6 su phan biét dbi xir ddi v6i phu nit dudi tat ca cac hinh thie.

Viét Nam da thuc hién trach nhiém ctia mot quéc gia thanh vién Cong udc
CEDAW, dic biét 1a viéc thiét 1ap su bao vé b::ing phap luat cac quyén cua phu
nit trén co s khong phan biét d6i xtr va binh ding nam - nit. Trong cac vin phap
luat cua viét Nam déu nhat quan v6i chinh sadch nghiém cAm moi hanh vi phan
biét d6i xur d6i véi phu nit trén moi linh vuec. Théng nhét véi tinh than Cong udc
CEDAW, Luat Binh ding gidi duoc ban hanh nim 2007 da tré thanh vin ban
phap 1y nén tang trong thuc hién binh ding gidi trong 1ap phap va thuc thi phap
luat & Viét Nam. Luét d3 cu thé hoa nguyén tic cAm phan biét ddi xt trén moi
linh vuc kinh té, chinh tri, vin ho4, xa hoi va gia dinh theo tinh than cua Piéu 3
Cong udc vé “cdc bién phdp bdo dam suw phdt trién va tién bé day di ciia phu nir”.
Viéc ban hanh Luat Binh dang gidi khang dinh quyét tim ctia Viét Nam trong
viéc thyc hién ddy du cac nghia vu dd cam két cing cong dong qudc té tham gia
Cong u6c CEDAW.

C6 thé ndi, myc tiéu binh dang gidi 1a nham loai bo su phan biét dbi xir vé
gidi, tao co hdi nhu nhau cho nam va nif trong phat trién kinh té x4 hoi va nguén
nhan luc, hudng ti binh dang thyuc chat trén thuc té. Tuy khong c6 phan biét giita
nam va nit vé mat phap luét song co hoi dé thuc hién binh déng giGi van con han
ché d6i véi phu ni.

Mot s6 van dé dan sb trong Cong wdc CEDAW

1. Mtrc sinh: khong dugc dé cap, tuy nhién Cong udc c6 néu lén moi quan
hé gifra vi thé nguoi phu nit va quyén sinh dé, tir do6 anh huéng dén mirc sinh.

2. Du loi dan sd va co cdu dan sb vang: khong dé cap truc tiép dén co chu
dan s6 vang nhitng dé cap gian tiép tir goc do strc khoé va phuc loi gia dinh trong
d6 c6 dan sb tre.

3. K& hoach hoa gia dinh: dé cap day du, quy dinh phu nit va nam gidi c6
quyén nhu nhau khi quyét dinh vé s6 con va khoang cach gitta nhiing lan sinh;
quy dinh nguoi phu nit duoc hudng binh dang cac dich vu chiam séc stc khoé,
KHHGD va cac dich vu lién quan dén thai nghén, sinh dé. Quy dinh phai c6 cac
dich vu SKSS phu hop, du dinh dudng cho phu nir trong thoi ky mang thai va cho
con bu.

4. Ty sb gioi tinh va lya chon gi6i tinh thai nhi: khong dé cap truc tiép, tuy
nhién cong udc nhén manh viéc nghiém cAm va x04 bod phan biét dbi xur gifta nam
va nir.



5. Long ghép cac bién dan sb trong ké hoach phat trién: khong dé cap nhung
van dé binh dang gi61 dugc phan anh kha nhiéu trong ndi dung cua cong udec.

6. Gia hoa dan s va chét lugng ngudn nhan luc va chét lugng strc khoé:
khong duoc dé cap.

7. Di cu: khong duoc dé cap, tuy nhién voi di cu quéc té c6 quy dinh phu
nir ¢c6 quyén nhap, thay dbi hay giit nguyén qudc tich ciia minh. Qudc tich cia
ngudi vo sé& khong mic nhién thay doi do két hon hay su thay doi quc tich cua
ngudi chong. Trén co s& binh dang voi nam gidi, nguoi phu nit ciing cd quyén
quyét dinh vé qudc tich cho con cai.

I1. Cong wéc Qudc té vé Quyén tré em (CRC)

Cong ude co 54 diéu khoan bao gém tat ca cac khia canh cta cudc sdng cua
tré va dat ra cac quyén dan sy, chinh tri, kinh té, xd hoi va vin hoa ma tat ca tré
em ¢ khip moi noi déu dugc hudng. Cong udc ciing giai thich cach ngudi 16n va
Chinh phu phai 1am viéc cing nhau dé dam bao tat ca tré em déu c6 thé duoc
hudng tit ca cac quyén ciia minh.

Cong udc Qudce té vé Quyén tré em 1a mot vin kién phap 1y qudc té toan
dién viéc qudc té bao vé cac quyén co ban cua tré em. Cac quyén do6 la: quyén
dugc song, quyén phat trién va tham du vao cac hoat dong xa hdi, quyén duogc
bao v¢ va dugc cham soc, quyén duge bao vé chong lai sy ngugce dai, boc 10t, bo
roi... Cong udc phai duge nhin nhan mot cach tong thé: tat ca cac quyén déu lién
két vo1 nhau va khong c6 quyén nao la quan trong hon quyén khac. Quyén dugc
nghi ngoi va vui choi (Pi€u 31) va quyén tu do ngdn luan (Piéu 13) c6 tam quan
trong nhu quyén dugc an toan khoi bao hanh (Pi€u 19) va quyén duoc gido duc
(biéu 28).

C6 bdn diéu trong cong ude duoc coi 1a dic biét. Nhimng didu nay dugc coi
la nhitng "Nguyén tac chung" va nhitng di€u nay gitp dién gidi tat ca cac diéu
khéac va dong vai tro co ban trong viéc hién thuc hién tat ca cac quyén trong Cong
udce danh cho tat ca tré em. Nhitng di€u do la:

Khéng phén biét ddi xu (Piéu 2)

Loi ich tot nhét cua tré (Diéu 3)

Quyén ton tai va phat trién cudc sdng (Diéu 6)

Quyén duoc ling nghe (Pidu 12)

Cong udc ciing dua ra nhimg nguyén tic quan trong nhu tré em phai duoc
binh dang, dugc ton trong, dugc bao v¢ va cham soc trong moi truong gia dinh va
tinh yéu thuong, dugc wu tién quan tdm, quyén dugc nudi dudng trong moi truong
hoa binh, nhan pham va khoan dung. Cong udc khang dinh tuy tré em khong phai
la nguoi trudng thanh nhung cac em cling c6 nhitng quyén con nguoi nhat dinh,



do phap luat, truyén thong va tu nhién danh cho mdi con ngudi nhung quyén cia
cac em ciing ¢ giéi han vi dic diém lira tudi.

Cong udc quy dinh rd tré em 1a nhitng ngudi dudi 18 tudi va trong moi
hanh dong li€n quan to1 tré em, du la hanh dong ctiia co quan phuc loi xa hdi hay
co quan nha nudc, don vi tu nhan, toa an, nha chirc trach hanh chinh, lap phap
hay tu phép, thi nhitng loi ich t6t nhat cho tré em phai duoc coi 1a méi quan tim
hang dau. Qudc gia thanh vién Cong udc co nghia vu thi hanh cac bién phap 1ap
phap, hanh chinh va cac bién phap khac dé bao dam thuc hién cic quyén con
nguoi cua tré em dugc ghi nhan trong Cong udce.

I1I. Cong wée Qudc té vé cac Quyén dan s va chinh tri ICCPR)

Cong udc khang dmh chan ly bat di bat dich rang viéc cong nhan nhiing
pham gla vbn c6 va quyén binh dang cta moi thanh vién trong cong dong nhan
loai 14 nén tang cho ty do, cong 1y va hoa binh trén thé gidi. Cong nhan quyén tu
quyét cua moi dan toc, bao g@)m quyén duoc “tir do dinh doat thé ché chinh tri va
theo dudi dwong hwéng phdt trién kinh té, xa héi va vin hod” trong diéu kién thuc
té cia minh. Cong nhéan rang quyén sinh ké cia mot dan toc khong bao gio bi tude
bo. Pé dat duoc muc tiéu nay, cac dan tdc co quyén tu do str dung cac nguén loi
thién nhién ctia minh, mién 1a khong vi pham nhirng nghia vu phat sinh tir sy hop
tac qudc té vé kinh té, dat cin ban trén quyén loi hd twong va lut phap qudc
té. Cac qudc gia hoi vién ky két Cong udc nay, ké ca nhimg qudc gia co trach
nhiém bao hd hay gidm ho cic lanh thd khac, phai ton trong va xuc tién viéc thuc
thi quyén dan toc tu quyét chiéu theo cac diéu khoan cua Hién chuong Lién Hop
Quaodc.

Cong ude yéu cau cac bén thuc hién cic budc can thiét dé hién thuc hoa
cac quyén dugc cong nhan trong Cong ude, dong thoi tring phat va stra chira bat
ky vi pham nao trong qua khir va hién tai. Yéu cau cac bén cam két ton trong va
bao dém thyc thi nhiing quyén dugc thura nhén trong Cong ude cho “tdt ca moi
ngueoi song trong lanh thé va thudc tham quyén quoc gia, khong phan biét chung
téc, mau da, nam nit, ngén ngi, toén gido, chinh kién hay quan niém, nguon goc
quoc gia hay xa héi, tai san, dong déi hay bat cir than trang ndo khdc.” va nhan
manh nam nit duge hudng cic quyén vé dan su va chinh tri néu trong Cong udc
mot céch binh déng Nhﬁfng quyén nay “chi co thé bi gidi han trong truong hop
khan cap de doa dén sw ton vong ciia mét quoc gia”, va ngay ca trong tru’ong hop
do6 cling khong tha thr bat ky hanh vi nao xam pham céc quyen duoc sdng, quyén
khong bi tra tn va bi bat 1am n6 18, quyén mién trir hoi td, quyén duoc giit nguyén
chinh kién, quyén tu do tu tuéng - lvong tim va ton gido.

Céc quyén dugc Cong udce bao ho, bao gom cac quyen sau:

Quyén toan ven than thé, tuc 1a quyén duoc séng, khong bi tra tan va bi bét
lam no6 1€; Quyén tu do va an toan nhan than, tirc 1a quyén khong bi bat va bo tu



vi céc Iy do khong chinh dang; Quyén binh ddng trude ludt, va moi céo trang phai
ding trinh tu phap luat. Bi céo vé céc t6i hinh su c6 quyén duoc chép nhan 1a vo
t6i cho dén khi bi chtrng minh 14 c6 t6i theo luat. Quyén tu do ca nhin dugc hiéu
theo nghia tu do di chuyén, tu do tu tuong, tu do luong tdm va ty do ton gido, tu
do phat biéu va giit quan diém ma khong bi ai can thiép, ty do lap hoi va hoi hop,
ti do lap gia dinh, quyén khai sinh, va quyén bi mat doi tu; Ngian cam bét ky hinh
thitrc tuyén truyén co vii chién tranh hay gieo gidc ky thi chung toc, ton gido.
Quyén tham gia chinh tri bao gdm quyén tir do thanh 1ap, theo hodc khong theo
mot dang chinh tri, va quyén bau cir. Quyén dugc ddi xur binh dang ctia cac cong
d6ng thiéu sb trudc phap luat.

Tai Diéu 12 ctia Cong udc quy dinh:

“I. Bdt cit ai cw trii hop phdp trén lanh thé ciia mét nuée déu cé quyén tu
do di lai va tu do lva chon noi cu tru trong pham vi lanh tho do.

2. M6i nguwoi déu c6 quyén tw do roi khéi bat ky mede nao, ké ca ddt nuwée
cua chinh nguoi do.

3. Khéng dwoc han ché nhitng quyén trén dady, triv nhitng han ché do ludt
dinh do can thiét dé bao vé an ninh quéc gia, trdt tw cong cong, suc khoé hodac
dao dirc xa hoi hoac cac quyén va ty do cua nguoi khdac va phai phu hop voi
nhitng quyén khdc dwoc Céng wée ndy cong nhdn.

4. Khong mot ai bi tudc doat mot cach doc doan quyén tré vé dat nude ciia
nguoi do.”
Piéu 26 - Binh dang va khéng phan biét doi xir trude phdp ludt

“Moi nguwoi déu binh dang trwde Phdp ludt va c6 quyén dwoc phdp ludt
bao vé mot cach binh dcfng ma khong co bat ky su phdn biét doi xir ndao. Vé mat
nay, phap ludt phdi nghiém cam moi sir phdn biét doi xir va dam bdo tdt ca moi
ngueoi dwoc binh dang va khéng phan biét vé chung toc, mau da, gw’z tinh, ngon
ngik, ton gido, quan diém chznh tri hodc quan diém khdc, nguon goc dan téc hodc

»

xd hoi, tai san, thanh phan xudt than hodc vi thé khdc.”.

IV. Cong wéc Qudc té vé cac Quyén Kinh té, xia hdi va vin héa
(ICESCR)

Cong udc khang dmh chan ly bat di bat dich rang viéc cong nhan nhiing
pham gla vbn c6 va quyén binh dang ctia moi thanh vién trong cong dong nhan
loai 1 nén tang cho tu do, cong 1y va hoa binh trén thé gidi.

Cong ude cong nhan quyén ciia moi dan tdc duoc tu dinh doat thé ché chinh
tr1, duong huO’ng phat trién kinh té, xa h01 va van hoa, gdm ca quyen tu do dinh
doat cac nguodn tai nguyén cua mmh mién 1a khong lam phuo’ng hai dén cac nghia
vu phat sinh tir hop tac kinh t& quéc té, dua trén nguyén tic cac bén cung co lgi



va cac nguyén tic cia ludt phap qudc té. Trong moi trudng hop, khong thé luc
nao dugc phép tudc di quyén sinh ké ctia mot dan toc. Pong thoi, cac nudc hoi
vién chiu trach nhiém thuc day va ton trong quyén tu quyét cta cac lanh thd duoc
nudc do bao hd hodc phu thude vao no.

Cong ude thiét 1ap cac nguyén tic hién thuc hoa cac quyén duge Cong ude
bao hd. N6 quy dinh cac quyén d6 duge cong nhan ma khong cé sy phan biét ddi
Xt nao vé ching toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngit, ton gido, chinh kién, ngudn gbc
dén toc hodc xa hoi, tai san, thanh phr:in xudt than hodc cac than trang khac. Mot
qudc gia chi co thé dat ra nhitng han ché bang cac quy dinh phap luat trong chung
muc nhiing han ché 4y khong trai voi ban chat cta cac quyén ndi trén va hoan
toan vi myc dich "thuc day phic loi chung trong mot xa hoi dan cha".

Cac quyén dugce Cong udce bao ho. Cu thé 1a: Quyén cuia moi ca nhan duoc
hudng nhimng diéu kién 1am viéc “céng bang va thudn loi”, va quyén tu do thanh
1ap hodc gia nhap céac td chirc cong doan; quyén dugc huong an sinh xa hoi, gém
ca bao hiém xa hoi; quyén tu do 1ap gia dinh, bao gdm ca quyén ciia cac ba me
dugc nghi dudng trudc va sau khi sinh, va c¢6 cac co ché bao vé tré em; quyén
dugc thy hudng mirc séng ph1‘1 hO’p, bao gém cac khia canh vé dn, mic, ¢ va dugc
“khong ngu’ng cdi thién doi song”; quyen dugc hu’ong mot “tiéu chudn sirc khoe
vé thé chat va tinh than & mwc cao nhat cé the”; quyen dugc gido duc, bao gom
phd cap gido duc tiéu hoc mién phi, gido duc phd thong dai tra va quyén co hoi
tiép can binh dang cac truong dai hoc. Nhitng viéc ndy nham t&i muc tiéu “phdt
trién toan dién nhdn cdch va y thirc vé phdm gid con nguoi”, va tao diéu kién cho
tat ca moi nguoi tham gia hiéu qua vao cac hoat dong xa hoi; quyén duoc tham
gia vao doi séng van hod va hoat dong khoa hoc. Tai Piéu 11, 12 cua Cong udc
quy dinh:

“Diou 11.

1. Cdc quéc gia thanh vién Cong wéc ndy thiva nhdn quyén cia moi nguoi
diroc ¢6 mét mirc song thich dang cho ban than va gia dinh minh, bao gém cdc
khz’a canh vé an, mdc, nha 6, va dwoc khéng ngimg cdi thién diéu kién song. Cdc
quoc gia thanh vién phai thi hanh nhitng bién phap thich hop dé bdo dam viéc
thuc hién quyen nay, va vi muc dich do, thiva nhdn tam quan trong thiét yéu cia
hop tac quoc té dua trén su tw do chap thuan.

2. Trén co s thira nhdn quyén co ban ciia moi nguoi la khéng bi déi, cdc
quoc gia thanh vién Cong wdc sé thwc hién, tw minh va théng qua hop tic quoc
té, cdc bién phdp, ké ca cdc chwong trinh cu thé can thiét, nham:

a) Cdi thién cdc phiong phdp san xudt, bao qudn va phdn phoi lirong thue,
thuc phcfm bcing cdch van dung cdc kién thirc khoa hoc ky thudt; bdng cach phé
bién kién thirc vé cac nguyén tic dinh dwéng, bang cach phat trién va cdi t6 lai



hé thong ddt trong trot sao cho cé thé phat trién va sir dung cdc tai nguyén thién
nhién nay mot cdch hiéu qua nhat,

b) Bdo dam phdn phéi céng bang cdc nguén lwong thye, thwe pham ciia thé
gioi dva theo nhu cdu, co tinh dén cdc van dé cua nhitng nudc xudt khdu va nhitng
nwoc nhdp khau lvong thuc, thuc pham.

Diéu 12.

1. Cdc quoc gia thanh vien Cong woc thira nhdan quyén cia moi nguoi duoc
hwong mot tiéu chuan sirc khoé vé thé chat va tinh than o mirc cao nhdt co thé
duoc.

2. Cdc bién phdp ma mét quéc gia thanh vién Céng wéc can thi hanh dé
thuce hién day du quyén nay bao gém nhirng bién phdp can thiét nham:

a) Giam bot ty I¢ tw vong cua tré so sinh va tré em, va nham dat dwoc su
phat trién lanh manh cua tré em,

b) Cdi thién moi mat vé vé sinh moi truong va vé sinh cong nghiép,

¢) Ngan ngira, xit Iy va han ché cdc dich bénh, bénh ngoadi da, bénh nghé
nghiép va cac loai bénh khdc;
d) Tao cac diéu kién d@é bao dam moi dich vu va sw cham séc y té khi dau

»

yéu.
V. Cong wée Qudc té vé quyén ciia nguwdi khuyét tit (CRPD)

Cong udc qudc té vé& quyén cuia nguoi khuyét tat (CRPD) ra doi 1a dé bao
vé va thuc day tét hon quyén ctia nguoi khuyét tat. Boi cho dén thoi diém Lién
Hop Quéc thong qua Cong ude (ndm 2007), nguoi khuyét tat & nhiéu noi trén thé
gidi van bi coi 13 d6i twong nhan sy trg gitp tir x4 hoi hon 1a chu thé cia quyén
con ngudi. Muc dich cia Cong wéc nay 1a thic ddy, bao vé va bao dam cho nguoi
khuyét tat duoc hudng mot cach binh dang va day du tat ca cac quyén va ty do co
ban cua con nguoi, va thic day sy ton trong pham gia von ¢o cua ho.

Piéu 1 cia CRPD lan dau tién néu ra dinh nghia cu thé vé nguoi khuyét tat
trong Ludt Nhan quyén qudc té, theo d6: “Nguroi khuyét tat bao gom nhitng nguoi
c6 khiém khuyét lau dai vé thé chat, tam than, tri tué hodc gidc quan ma khi twong
tdc véi nhitng rao can khéc nhau cé thé phirong hai dén sw tham gia hivu hiéu va
tron ven cua ho vao xad hoi trén co so binh dcfng voi nhitng nguoi khdc”. Bén canh
dinh nghia vé& ngudi khuyét tat, CRPD d3 c6 quy dinh cu thé vé cac nguyén tic
chung vé quyén ctia nhom x3 hoi nay (Piéu 3), bao gdm:

a. Ton trong nhan pham vén c6, quyén tu cha cua ca nhén, trong d6 ¢ tu
do lua chon, va ton trong su doc lap cia ca nhan; b. Khong phan biét dbi xur; c.
Tham gia va hoa nhap tron ven va hiru hiéu vao xa hdi; d. Ton trong su khac biét



va chép nhan nguoi khuyét tat 1a bo phan cua nhan loai c6 tinh da dang; e. Binh
dang vé co hoi; f. D@ tiép can; g Binh dang giita nam Va nit; h. Tén trong kha
nang phat trién cua tré em khuyet tat va ton trong quyen cua tré¢ em khuyet tat
duogc giit gin ban sic ctia minh.

* Mot s6 quyén ciia ngudi khuyét tat trong CRPD
Quyén dén sw, chinh tri

Quyén séng

Pay duoc coi 14 quyén tbi cao, khong duoc phép tiy tién vi pham, tham chi
trong ca tinh trang khan cip de doa dén van ménh qudc gia. Quyén nay dugc quy
dinh tai Piéu 3 Tuyén ngdn qudc t& Nhan quyén (UDHR), va Diéu 6 Cong udc
dan sy chinh tri (ICCPR). Quyén sbng ciing du:oc dé cap trong cac Diéu 10, 11
cua CRPD Piéu 10 CRPD quy dlnh Cac quoc gia thanh vién khang dinh mot
lan nita rang, moi nguoi cé quyen dwrpc song va sé tién hanh moi bién phap can
thiét dé bao dam cho nguoi khuyét tdt dwoc hwong mét cach hiéu qud quyén nay
trén co sé binh dang véi nhitng nguoi khdc”.

Quyén binh ddng trude phép ludt va dwoc phdp ludt bao vé mét cach binh
ding

Pay 1a mot trong nhitng quyén dan sy chinh tri quan trong ctia con ngudi
noi chung va cua ngudi khuyét tat noi riéng. Piéu 7 ICCPR khang dinh “Moi
nguoi déu binh dcfng trudc phap ludt va duwoc phap ludat bao vé mot cach binh
dcfng ma khong co bat ky sw phan biét nao...”; Diéu 14 ICCPR cling néu ro: “Moi
ngueoi déu binh dang trudce cdc toa dn va co quan tai phdn”. Quyén nay cling duogc
ghi nhén tai Piéu 12, 13 CRPD.

Quyén duwoc tw do di lai, tw do lva chon quéc tich va noi sinh Séng

Quyén ndy c6 ¥ nghia quan trong cho sy phat trién ca nhan, dong thoi 1a
tién dé cho phat trién xa hoi. Pay 1a quyén dan su co ban, ap dung chung cho tat
ca moi ngudi, trong d6 c6 ngudi khuyét tat. Quyén nay duoc quy dinh tai Diéu 18
CRPD, trong d6 nhan manh khong ai c6 thé bi tudc bod cac quyén nay chi vi 1y do
ho bi khuyét tat, cu thé trong cac van dé nhu cap, so hiru, str dung cac gidy to tiy
than, ho chiéu, xuat nhap canh hay viéc dang ky khai sinh,..

Quyén kinh te, xa hoi, van hoa
Quyén co muc song thich dang va dwoc bao tro xd hoi

Piéu 28 CRPD quy dinh nguoi khuyet tat cling dugc hudng cac quyen nay
ma khong bi phan biét dbi xir vi 1i do khuyét tat. Khong chi vay, cac qubc gia
thanh vién CRPD phai thyc thi nhitng bién phap can thiét dé bao dam cho nguoi
khuyét tat duoc tiép can vai cac dich vu x3 hoi hd tro cho ho, bao gém cac chuong



trinh bao trg xa hoi va giam ngheo, cac chuong trinh cong cong vé€ nha &, huu tri,
phuc loi xa hoi.
Quyén duoc gidao duc

Nhan thire dugc tim quan trong cua giao duc ddi voi nguoi khuyét tat,
CRPD di yéu cau cac qudc gia thanh vién phai dam bao co hoi hoc tap binh dang
cho nguoi khuyét tat & moi cip va hinh thire gido duc ciing nhu phai tro gitp dé
ngudi khuyét tat co nhitng phuong tién, co s vat chat, cong nghé va phuong phap
gido duc thich hop. Didu nay c6 nghia 13, khéng duoc tach ngudi khuyét tat ra
khoi hé théng gido duc chung cua quéc gia, ciing nhu khong duoc tude bo quyén
dugc gido duc tiéu hoc mién phi cua tré em khuyét tat.

Quyén dwoc cham soc suc khoe

Piéu 25 CRPD khang dinh “cdc quéc gia thanh vién ciia cong wéc nay thira
nhdn nguoi khuyét tdt ¢6 quyén thy huong tiéu chudn chdam séc sirc khde cao nhat
c6 thé ma khéng cé sw phdn biét doi xir vi Iy do khuyét tat. Cdc quoc gia thanh
vién ciia cong wéc nay cam két thuwe hién cdc bién phdp phit hop dé dam bdo nguoi
khuyét tdt cé thé tié:p can dwoc cac dich vu y té mang tinh nhay cam gioi, bao gém

»

phuc hoi chirc nang co lién quan dén van deé y te...”.
Quyén duoc ho tro dé phuc hoi chirc nang

Pay 1a quyén dic thu cia nguoi khuyét tat, nham tao diéu kién cho nguoi
khuyét tat co thé dat duoc sy doc lap & muc do tdi da nang luc nghé nghi¢p, xa
hoi, tinh than, thé chat va co thé hoa nhap mot cach tron ven & moi khia canh cua
cudc sdng.

Quyén vé lao dong va viéc lam

Piéu 27 CRPD yéu ciu cac qudc gia thanh vién phai cdm sy phan biét d6i
xu dua trén co sO khuyét tat trong viéc tuyén dung, thué va nhan vao lam viéc,
duy tri viéc 1am, thing tién, dao tao nang cao trinh d6 nghé nghiép, diéu kién lam
viéc, an toan va vé sinh lao dong, tham gia cong doan...

B. VAN KIEN CHiNH TRI QUOC TE
I. Chwong trinh hanh ddng vé dan sé va phat trién (Cairo 1994)

Hoi nghi qudc té vé Dan s6 va phat trién (ICPD) tai Cairo nam 1994 1a diém
mdc danh ddu budce ngodt trong tu duy va xay dung chinh sach thudc linh vire dan
sO va ké hoach hoa gia dinh (DS-KHHGD) cta cic nudc trén thé gidi. Tai hoi
nghi 179 nuéc nhat tri ré“xng dan s6 va phat trién c6 moi quan h¢ chat che, viéc
taing quyén ning cho phu nit va dap tng cac nhu cau ctia ngudi dan vé gido duc
va y té, ké ca SKSS 1a can thiét di voi sy tién b va sy phat trién cua timg ca
nhan.
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Hoi nghi da thong qua Chuong trinh hanh dong, tap trung vao cac nhu ciu
va quyén clia cac ca nhan hon 1a dat cac chi tiéu dan sd. Chuong trinh hanh dong
ICPD ciing ¢6 xu huéng chuyén doi cac chuong trinh dan sb tir chd dua vao cac
chi tiéu nhan khéu hoc va dich vu KHHGD bt budc sang cach tiép can tu nguyén
du:a trén quyen va binh dang gidi. Chat luong cham soc co thé gitp dat két qua
t6t hon cach tiép can cii von dua trén cac chi tiéu giam sinh va nhan khau hoc
dugc dinh ra mgt cach quan li€u, hinh thirc. Cac chuong trinh tur chd chi tap trung
vao quy md dan s dd chuyén sang chuong trinh gin dan sb v6i phat trién. Su
chuyén doi cac chinh sach DS-KHHGD tir cudng ép sang tw nguyén xuat phat tir
nhan thic ty do lya chon cua nguotl dan. Chuong trinh chinh thirc dua KHHGD
chi 1a mot trong nhitng ndi dung ctia strc khoé sinh san. Muc tiéu dit ra 1a pho cap
tiép can cac dich vu SKSS co ban vao nam 2015 va dua ra cac bién phap cu thé
tang cuong phat trién con ngudi voi quan tam dic biét toi phu nir.

Tai hoi nghi ICPD 1994, quyén sinh san dugc dinh nghia 14n dau tién. Theo
d6 “Quyén sinh san bao gom nhitng quyén nhat dinh ciia con ngueoi da dwoc thira
nhdn trong ludt phdp da quéc gia, trong cdc tdi liéu quoc té vé quyén con nguoi
va cdc thod wéce khdc. Nhitng quyén ndy dwa vao sy thira nhdn quyén co ban ciia
moi cap vor chéng va cac cd nhan trong viéc quyét dinh mot cach tw do va co trach
nhiém doi véi s6 con, khodng cdch giita cdc lan sinh va thoi gian ¢é con; ho ¢é
quyén dwoc cung cdp théng tin va phwong tién dé lam nhitng diéu dé, ciing nhw
co quyén dat dén tiéu chudn cao nhat vé sirc khoé tinh duc va sirc khoé sinh san;
khdi niém nay ciing bao gom ca quyén ra cdc quyét dinh lién quan dén sinh san
mot cdch tu do, khong bi phdan biét doi xi, khong bi nguoc ddi va bao luc, nhu da
dé cdp trong cdc tuyén bé vé nhan quyén. Khi thuc hién quyén nay, cac cdp vo
chong nén tinh @én nhitng nhu cau cho cudc song va twong lai ciia con cdi ho,
ciing nhu trdach nhiém cia ho déi véi cong dong”.

Viéc khuyén khich nguo1i dan thuc hién mot cach c6 trach nhiém nhirng
quyén sinh san noi trén duoc coi 1a nén tang co ban cta cac chinh sach va chuong
trinh dan sd, stc kheé sinh san, bao gdm ca ké hoach hoa gia dinh. Cach tiép can
mao1 huong téi chat lugng nguén nhan lyc tao sy bén viing, tu giac, tu quyét dinh
van d&¢ KHHGD, quyén sinh san dugc dam bao t6i da va thé ché hoa bang chinh
sach va phap luat. Tir goc d6 quyén con ngudi, chuong trinh ICPD doi héi cac
quéc gia thuc hién ban hanh cac diéu luat bao vé quyén cua phu nir va tré em gai,
tao quyén ning cho phu nit va cac em gai vé kinh té-xa hoi, cham dit bao luc gidi.
Chuong trinh khuyén cao viéc bao dam tiép can phé bién cac dich vu SKSS, chim
soc strc khoé ban dau, bao gdm ca thong tin vé SKSS va KHHGD, cac phuong
tién tranh thai, cham s6c sinh dé c6 chuyén mon va dich vu nao pha thai an toan
& nhitng quéc gia cho phép va phong ngira cic viém nhiém qua dudng sinh san
ké ca HIV.
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Thuc déy binh déng g161, x04 bo bao luc chéng lai phu nir va bao dam phu
nit c6 kha nang kiém soat murc sinh cua ho dugc cong nhan la nén tang cua cac
chinh sach dén s va phat trién sau Hoi nghi ICPD. Tuy mdt s6 nude da dat dugc
nhiing tién bo dang ké vé ty 1é sir dung cac bién phap tranh thai hién dai va cham
soc suc khoé sinh san, song con mdt $6 quéc gia khac chua tao nén hodc co6 dugc
su chuyén bién. Cac bién d6i dan sd nhu gia hoa dan s, ty 18 that nghiép cao trong
thanh nién, di cu va d6 thi ho nhanh da va dang tac dong dén phat trién bén viing
& tat ca cac nudce. Tién trinh thyc hién chuong trinh ICPD khong nhat quéan giita
cac nude va cac khu vuc, nhiéu nhu ciu vé dich vu va thong tin strc khoé sinh san
va strc khoé tinh duc, ké ca KHHGD khéng duoc dap tng.

Nhitng van dé dan sb va chuong trinh hanh dong ICPD

1. Mtrc sinh: Chuong trinh hanh dong ICPD chi 0 ngheo doi, suy dinh
dudng, mu chit, dia vi thép cua phu nir, tiép can han ché véi cac dich vu y té va
xa hoi1, bao gém ca SKSS/KHHGD déu lam gia tang muc sinh. Nguoc lai, viéc
giam thap ty suat chét so sinh, ty suit chét me déu dan dén suy giam muc sinh.

2. Ké hoach hoa gia dinh: duoc dé cap day du theo nguyen tac phu nit co
quyén quyét dinh murc sinh cia minh. Su ty nguyén trong kiém soat sinh va sir
dung BPTT thich hop I nguyén tic rit quan trong. Chuong trinh hanh dong xem
KHHGBD chi 1a mét trong nhiéu ndi dung cia SKSS. Chwong trinh KHHGD di
¢6 nhitng déng gop quan trong trong viéc thuc hién muc tiéu giam sinh & cac qudc
gia dang phat trién. Quyén sinh san gin voi cham soc SKSS, thuc hién trén co sé
KHHGD ty nguyén, khong bi ép budc, dugce tiép can cac bién phdp an toan, co
chat lugng va chi phi thap (hodc mién phi) phu hop véi timg do tudi va nhém vin
ho4, phu hgp véi tung giai doan ciia vong do1 va chu ky sinh san.

3. Du lg1 dan s6 va co cau dan s vang: chuong trinh hanh dong yéu cau
viéc dap ing day du nhu cau cua dan so tré, nang cao chat luong cudc song va tao
diéu kién cho thé hé tré dong gdp vao su phat trién bén virng.

4. Ty sb gi6i tinh va lya chon gidi tinh khi sinh: chuong trinh hanh dong
khuyén cdo viéc nghiém cidm str dung nao pha thai nhu mot bién phéap kiém soat
dan s6 va han ché sinh. Chuong trinh hanh dong khuyén cdo ¢ nhiing quéc gia
cho phép nao pha thai can dam bao cho phu nit tiép can dich vu nao pha thai an
toan.

5. Gia hoa dan s6: dugc dé cap day du, chuong trinh hanh dong chi rd rang
cac tac dong kinh té x4 hoi cua qua trinh gia hoa dan s6 s& vira 1a co hoi, vira 1a
thach thire ¢ nhiéu qudc gia.

6. Chat lugng nguén nhan lyc: khong dugc dé cap, tuy co mot s6 noi dung
hudng vao hoat dong cu thé ting cudng chat lugng sirc khoé sinh san néi chung.
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7. Di cu: duge dé cap cu thé, & day chi ro mbi lién hé gifra phan bd dan cu,
di dan va d6 thi hoa & cac qudc gia; van dé di cu qudc té ciing duoc di siu xem
xét v6i nhiéu loai hinh di cu khac nhau. Tuy nhién di cu can dugc xem xét trong
chinh sach dan sb va phat trién. Can gidm nhe dong luc di dan ra thanh phé.

8. Long ghép cac bién dén sd trong xay dung ké hoach phat trién: dugc dé
cap day du, chuong trinh hanh dong khuyén céo 10ng ghép cac bién dan sb, moi
truong va giam nghéo trong chién luoc & cac cap, cac chién lugc phat trién dai
han, trung han va ngan han. Bién dan s can dugc xem xét trong toan bd qué trinh
hinh thanh, thyc hién, giam sat va danh gia cac chinh sach phat trién bén ving.

II. Tuyén bé Bic Kinh tai Hdi nghi thé giéi vé phu nir nim 1995

Tai Hoi nghi thé gi6i 1an tha tu vé phu nit nam 1995, 1y tuéng vé binh dang
va ton trong phém gia con nguoi trong tién bo xa hoi mot 1an nira dugce thé hién
manh mé trong Tuyén bd va Cuong linh hanh dong Béac Kinh, mét trong nhing
van kién toan dién nhét cia thé gidi vé binh dang gidi va trao quyén cho phu nit.
Viéc nd lyc thyc hién nhitng ndi dung quan trong dé ra trong Vin kién nay da gop
phan thiic ddy viéc hoan thién khung phap 1y nham trao quyén va co hoi binh dang
cua phu nit vao cic vi tri ra quyét dinh; gan két chit ché cac co ché thyuc hién &
cap qudc gia, khu vuc va toan ciu, timg budc dua thé gisi den gan hon 1y tudong
vé mot xa hoi cong bang, tién bd va khong con cic rao can vé gidi.

Tai Hoi nghi, cac qudc gia tai khang dinh cam két quyén binh dang va pham
gia con ngudi von c6 cua phu nit va nam gidi ciing nhu cic muc dich va nguyén
tac khéc dugc ghi trong Hién chuong Lién Hop Quéc Tuyén ngén thé gidi vé
quyen con nguo’l va cac cong cu nhan quyen qudc té khac, dic biét 1a Cong uoc

vé x0a bo tat ca cac hinh thuc phan biét d6i xtr v6i phu nit va Cong wdc vé quyen
tré em, cling nhu Tuyén bd vé x6a bo bao luc dbi véi phu nitr va Tuyén bd vé
quyén duoc phat trién. Viéc trao quyén va su tién bo cla phu nir, bao gém quyén
tir do tu tudng, lwong tam, ton gido va tin ngudng, do d6 gdp phan vao cac nhu
cau dao duc, dao dire, tinh than va tri tué cua phu nir va nam gid1, ca nhan hodc
trong cong doéng véi nhitng nguoi khac va do d6 dam bao ho kha ning nhan ra
tiém nang déy du cua ho trong xa hoi va dinh hinh cudc séng cua ho phu hop voi
nguyén vong cua chinh ho.

Pam bao phu nit va tré em gai duoc huong diy du tat ca cac quyén con
ngudi va cac quyén tu do co ban va ¢ hanh dong hiéu qua d6i voi cac hanh vi vi
pham cac quyén va tu do nay; thyc hién moi bién phap can thiét dé x6a bo moi
hinh thirc phan biét ddi xir ddi v&i phu nit va tré em gai va x6a bé moi trd ngai
ddi vai binh déng gio1, vi sy tién bo va nang cao vi thé cla phu nit; ngan chdn va
x6a bd moi hinh thirc bao luc dbi vai phu nit va tré em gai; dam bao quyén tiép
can binh dang va ddi xr binh dang giita phu nit va nam gidi trong gido duc va
cham soc suc khoe va nang cao suc khoe tinh duc va sinh san cling nhu gido duc
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ctia phu nit; thiic day va bao vé tat ca cac quyén con ngudi ctia phu nit va tré em
gai..

- PHAN IL CHINH SACH, PHAP LUAT CUA MQT SO QUOC GIA
VE DAN SO

A. CHINH SACH VE DAN SO
I. Trung Qudc
1. Kiém soat mirc sinh

Ngay sau khi hinh thanh nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa vao nam
1949, c4c quan chirc chinh phu da bat dau dit sy quan tim t6i van dé kiém soat
dan s6. D6i miat voi van dé ngay cang ting cua quy mo dan sd va nhu cau lao dong
tang cao, ban dau cac nha lanh dao di 1am mot cach nhe nhang dé giam ty 18 sinh
ciia quoc gia. Mot s ngudi trong sd ho tin tudng rang néu chinh phu khuyén
nguoi dan gidm sinh, quy mé dan s6 6n dinh co thé dat duoc mot cach nhanh
chong. Chii tich Mao Trach Pong noi trong mot bai phat biéu 1957, 6ng mong
mudn d6 1a dan s6 & 600 triéu dé & lai trong nhiéu nam.

Ngay sau d6 cac nha lanh dao ciing d3 nhan ra rang kiém soat dan sb s&
doi hoi mot thot gian dai, cach tiép can chu dong va budc dai nhdy vot vao ndm
1958, luat cAm ngura thai, triét san va pha thai da dugce bai bo, Trung Quéc bat dau
san xuét hang loat va phan phéi phuong tién tranh thai, bao gém, bao cao su, mang
ngan va thach di¢t tinh trung. Lo1 ich cong cOng la thép, mot phﬁn vi nhiu cac
bién phép tranh thai sin c6 c6 chét luong thip va ciing vi su mién cudng chung
dé thao luan vé cac van dé nhu tinh duc va ké hoach hoa gia dinh. Theo Banister,
nim 1958, qudc gia cung cip cac bién phap tranh thai 1a da dé dap tmg cac nhu
cau cua 2,2% cac cap vo chf‘mg trong do tudi sinh dé.

Nan déi 1959-1961 tam thoi trat dudng ray nhiing cb gang trong ké hoach
hoa gia dinh ctia qudc gia, nhung mot khi dat nude bat dau co dau hiéu phuc hoi
kinh té, cac nha 1anh dao thuc hién mot chién dich kiém soat sinh méi. N§ luc bao
gdm san xuat moi vé cac bién phép tranh thai va cac chién dich truyén thong 16n
thic day két hon mudn, ty 1é sinh thap, va viéc sit dung dung cu tir cung (DCTC)
va that ng din tinh dé han ché kha ning sinh san.

Cubi nam 1962, Chinh phu ra chi thi cho cac dia phuong khuyén khich
KHHGD ¢ cac ving thanh thi va nong thon dong dan, bat dau chap nhan mot
chién dich kiém so4t dan s6 thong qua viéc tuyén truyén va td chirc chién dich van
dong két hon muodn. Nam 1964, Vin phong KHHGP duoc thanh 1ap trong Chinh
pht va chinh quyén ctia mot s6 dia phuong. Ty 16 phat trién dan sb lac d6 1a 2,5%,
ap luc dan s6 ¢ nhirng anh huong ti€u cyc t61 moi khia canh cua cudc séng, budc
Chinh phu phai thyc hién chién dich kiém soat dan sb 1an thtr hai. Két qua cua
chién dich lan thr hai da thanh cong & cac thanh phd, noi ma ty 1¢ sinh giam mot
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ntra trong giai doan 1963-1966. Nhung do anh hudéng ctia cAch mang van hdéa nén
chién dich kiém soat dan s va cong tac KHHGD lai bi gian doan.

Sau cudc Cach mang Vian hoa, nam 1964, Vin phong Qudc gia vé Ké hoach
hoa gia dinh dau tién duoc thanh lép dé giam sat cac chuong trinh giam sinh cta
Trung Qudc, nhiéu nguoi trong sb d6 tap trung vao cac khu vye d6 thi voi cac co
sO'y té hién dai va truy cap vao cac ngudn cung cap kiém soat sinh. Cac quan chtrc
Chinh pht ciing d3 kiém soat nhiéu hon trong cac cu dan thanh phd dé giam sat,
thuc thi chinh sach, va khong de doa nhirng ai thyc hién theo quy dinh. Nam 1966,
nhiéu thanh phé ¢ Trung Québc da trai qua mot thoi gian giam dang ké ty 18 sinh
ctia. Khu vuc nong thon phan 16n van khong bi anh huéng béi nhitng nd luc ké
hoach héa gia dinh cho dén sau khi Cach mang Vin héa 1966-1969, trong thoi
gian d6 cac mang ludi ké hoach hoa gia dinh mo rong kiém soat dén céc thi trin
xung quanh va vung nong thon.

2. Nén tiang cho chinh sich mét con

Mic du rat nhiéu chuong trinh ké hoach hoa gia dinh cua quéc gia da bi trat
duong ray trong cudc Cach mang Vin héa, dau nhitng nam 1970, qudc gia nay lai
mot 1an nita & mot vi tri dé thic déy viéc giam muc sinh. Khodng thoi gian nay,
mot s6 yéu t phi hop véi sirc manh ting sy thanh cong ciia cac chuong trinh. Ké
tir khi bat nd luc thuc hién ké hoach hoa gia dinh 15 nam trudc: Phan 16n dan sb
truong thanh da duogc tiép xuc v6i thong tin vé cac bién phap tranh thai; xay dyung
dugc cac nha may dé san xuit cac bién phap tranh thai can thiét; Chinh phu di co
mot su hiéu biét tot hon vé cac bién phap tranh thai khac nhau, tri€t san, va cac
k¥ thuat pha thai do nhiéu nam nghién ctru; Chinh phi1 d4 c6 chwong trinh dao tao
hang triéu "bac si chan tran", y t4, va nit ho sinh trong ca nudc dé thuc déy viéc
str dung céac bién phap kiém soat mic sinh.

Niam 1970, Chinh phu ra chi thi diy manh cong tac kiém soat sinh san, mo
rong tuyén truyén van dong dudi nhiéu hinh thirc, quang ba cho viéc diy manh
thuc hién KHHGD, khuyén khich két hon mudn, sinh con mudn, sir dung bién
phap tranh thai va tao thanh hanh vi tu nguyén ctia quan chung.

Nam 1972, ﬁy ban Sinh dé c6 ké hoach dugc thanh lap o tat ca céac cép
hanh chinh, trong cac tap thé va doanh nghi€p, tao ra mot mang ludi rong rai va
c6 hiéu qua ¢ ca nong thon va thanh thi. Mot Uy ban trong Hoi dong nha nudc
dung ra huy dong cac ngudn luc cho chién dich kiém soét sinh san trong ca nudc.

Niam 1973, Nha nudc thiét 1ap chinh sach ddy manh phong traio KHHGD,
han ché sinh va yéu cau lanh dao cac cap phai cam két kiém soat toc do gia ting
dan sb ¢ dia phuong quan ly. Khau hiéu cta cudc van dong sinh dé co ké hoach
duoc thé hién trong ba tr "cham, thua va it". Cham két hon, chadm c6 con (déi voi1
nit 14 sau tudi 23 va ddi v6i nam 1a sau tudi 25), thua 1a c6 khoang cach gitra cac
lan sinh 1a 4 nam, it 1a khuyén khich mdi cip vg chong c6 2 con.
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Nam 1976, cac nha lanh dao Trung Qudc nhan manh “kiém soat dan sb 1a
can thiét cho viéc tdng trudng kinh té va cai thién doi séng”. Muc tiéu dan sb duge
dit ra cho ca don vi hanh chinh va gia dinh. Quy dinh mdi gia dinh & thanh thi c6
t6i da 1a 2 con va mdi gia dinh & nong thon co tdi da 1a 3 con.

Cubi nhitng nam 1970, Trung Qudc da c6 kinh nghiém thanh cong y nghia
trong viéc ting str dung cac bién phap kiém soat murc sinh va giam ty 18 sinh. Hau
hét cac cip vo chdong co khong qua hai hodc ba con. Tuy nhién, cac quan chic
chinh phu lo ling vé tdc do ting truong dy doan hang nam 1% dan s6, do s lugng
qua 16n ctia nhirg ngudi tré tudi. Nam 1978, Chinh phu dit ra muc tiéu cia mot
ty 16 tang truong dan sd vao nam 2000. Ngay sau d6, Chinh phi thuc thi cac bién
phap dé han ché sd con ctia mdi cap vo chéng la mot.

bé déy manh thuc hién chinh sach dan s6, Chinh phu da ban hanh nhiéu
chinh sach, bién phap khuyén khich va khong khuyén khich nham ¢ vii cho gia
dinh 1 con va khuyén khich céc dia phuong ban hanh chinh sach khuyén khich va
khong khuyén khich dé kiém soat sinh san. Chinh sach 1 con cta Trung Qudc di
dat duoc két qua la dua ty 1€ phat trién dan sb tr 2,5% xuéng 1,21% trong vong
30 nam. Tuy nhién, n6 cling boc 16 su hy sinh to 16n ctia nhan dan Trung Quéc va
chinh sach 1 con cling gdy nén khong it nhirng ti€u cuc cho toan xa hoi.

Chinh sach 1 con 1a chuong trinh kiém soat dan sé day tham vong, bién
phap thyc hién chinh sach 1a su két hop giira tuyén truyén van dong, tao ap luc
ctia x4 hoi, thuc hién chinh sach ché do thuong phat gén véi loi ich kinh té truc
tiép. Cac cap vo chong sinh 1 con dugc cap gidy chimg nhian kém nhing loi ich
nhu thudng tién mit, nghi thai san lau hon, chim séc tré em t6t hon, wu dii nha &
tap thé véi diéu kién 1a cac cap vo chéng phai cam két khong sinh thém con.

Nam 1980, Luat Hon nhan dugc ban hanh, xac dinh KHHGD 1a ndi dung
co ban ctia hon nhén, quy dinh tudi két hon ddi v6i nam 1a 22 va d6i véi nix 1a 20
va khuyén khich nam nit két hén mudn hon, sinh con mudn hon; quy dinh ca vo
va chéng c0 trach nhiém thuc hién KHHGD, bao vé cac quyén va lot ich hop phap
cua phu nit, tré em va nguoi gia.

Nam 1992, Luat Bao vé quyén va loi ich ctua phu nit dugc ban hanh, quy
dinh nguoi chong khong dugce dé don ly hén trong vong 6 thang ké tir ngay nguoi
vo cham dut thai ky vi “vuot chi tiéu sinh” theo quy dinh ciia chuong trinh
KHHGD. Quy dinh khi ly hon, néu nguoi vo vo sinh do da thuc hién triét san
hoic bét cir Iy do nao, van dé nudi dudng con cai s& duge xem xét trén nguyén tic
vi quyén va loi ich cta tré em va xem xét nhitng doi hoi hop 1y ctia ngudi vo.

Nam 2001, Luat DS-KHHGD duoc ban hanh véi ndi dung toan dién, muc
tiéu diéu chinh chuyén tir tap trung giai quyét quy mo dan s, kiém soat gia ting
nhanh dén s6 sang muc tiéu giai quyét toan dién van dé quy mo, co cau, chit lugng
dan s va phan bd dan cu; cac bién phap can thiép dugc chuyén tir sir dung bién
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phap hanh chinh va tuyén truyén van dong sang dong bd cac bién phap vé phap
luat, ting cuong thé ché, tuyén truyén, van dong va gido duc, ning cao chét lugng
dich vu chim séc SKSS/KHHGD, khuyén khich da dang hoa cac bién phap tranh
thai, truc tiép dé cao loi ich ctia nguoi thuc hién KHHGPD, gan quéan 1y khach hang
thuc hién KHHGD vé1 quan Iy hanh chinh va cac chinh sach kinh té x3 hoi hd tro
nguoi thue hiecn KHHGD. Pac biét, Luat DS-KHHGD quy dinh cic co quan, td
chtrc phai dua céc chi tiéu dan s6 vao quy trinh quy hoach, 14p ké hoach phat trién
kinh té x3 hoi & tit ca cac cp tir trung wong dén co so.

Luat DS-KHHGD ciing quy dinh céc ché tai xur phat, vé trach nhiém phap
ly, khung xtr phat hanh chinh d6i véi cac d6i twong diéu chinh va quy dinh mo vé
xtr phat hinh sy di v&i hanh vi cdu thanh t6i pham hinh sy. Nhitng nguoi sinh
vuot qua sd con theo quy dinh, ca vo va chong phai ndp phi phuc loi dé dau tu
cho y té va gido duc (theo quy dinh cta phéap luat thi tré em duoc mién phi trong
dich vy chidm soc strc khoe va gido duc cho dén hét trung hoc co s6), mirc phi phai
ndp tuy theo quy dinh cua ting dia phuong (tinh Phic Kién quy dinh muc ndp
tuong du:0’ng 2-3 1an thu nhap binh quan dau ngudi cta tinh ¢ ndm trude do, ngu(‘)’i
vi pham 14n hai s& phai ndp mirc phi tuong du’ong 4-6 1an thu nhap binh quan dau
ngudi, nguoi khong co kha nang nop mot 1an thi ndp dan qua timg nam va néu
thuc hién tri€¢t san thi dugc trir ng, ngudi lao dong ngoai tinh vi pham thi phai ndp
phi phuc 1¢1 tai noi dang ky thuong tra).

Nam 2007, Trung Qudc thuc hién chinh sach dan sé da chiéu nham néi long
chinh sach mot con. Chinh sach dan sé da chiéu bao gdm 8 yéu td: i) kiém soat
quy md dan sb; ii) giam sinh; iii) 1am cham téc do ting dan sb; iv) giam chét; v)
dam bao sinh tot hon, nudi con tét hon; vi) nang cao chat lugng dén sd; vii) mo
rong san xuat hang hoéa KHHGD; viii) di dan theo ké hoach phu hop véi ting
truong kinh té.

Chinh sach kiém soat quy mé dan s tuan theo nguyén tac mdi cap vo chong
chi duoc phép sinh 1 con, trir nhitng truong hop dugce phé chuan ngoai 16. Co 7
truong hop ngoat 1€ dugce sinh 2 con la: nhiing cdp vo chéng ma ca hai déu xuét
than tir gia dinh 1 con thi dugc phép sinh 2 con, nhiing cip vo chong & nong thon
ma mot trong hai nguoi xuat than tir gia dinh 1 con va c6 mot con gai dau long thi
dugc phép sinh con thir 2, nhitng cdp vo chéng c6 kho khin thue su vé ste khoe
cua con va ho c6 yéu cu dé con thir hai thi van duogc chép nhan, nhitng cap vo
chong 1a nguoi dan toc thiéu sd c6 quy md dan sé dudi 10 triéu nguoi thi duoc
sinh 2 con, khong han ché s6 con ddi véi nhirng cap vg chéng la nguoi dan toc
thiéu s6 c6 quy mo dan sb qua it ngudi va sdng & khu tu tri TAy Tang, khu tu tri
Noi Mong.
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Chinh sach kiém soat muc sinh dugc thay ddi vao nam 2016, theo d6 mdi
cap vo chong duogc sinh 2 con, dén thang 8/2021 thi trung Qudc stra d61 Ludt Dan
s0, theo do6 cap vg chong duge sinh 3 con.

Nhiéu tinh thanh Trung Qudc da thanh 1ap cac trung tim va nén tang truc
tuyén chi dan sinh san, dé cung cép dich vu thuan tién cho cac cap vo chéng tré.
T ngay 1/1/2019, mdi cip vo chong duoc khau trir 1.000 NDT (khoang 148
USD) mdi thang tir thu nhap chiu thué khi nudi con tir bic mau gido cho dén tién
s1. Cac chinh quyén dia phuong da sang tao nhiéu bién phap dé khuyén khich két
hoén va sinh san. Thanh phd Nghi Xwong ¢ tinh Hd Bic ctia Trung Qudc mién phi
chi phi sinh nd cho ba me sinh con thir hai. Thanh phd Tién dao & H Bac ting
cac cap vo chong 1.200 NDT (179 USD) néu sinh con thi hai. Tai Thai Nguyén,
thtt phu tinh Son Tay, chinh quyén nim 2018 dua ra goi tro cip hon nhan. Cac
cdp vo chong sap cudi duge chinh quyén hd trg 5% chi phi chup anh cudi. Ho con
dugc giam 3 NDT (0,48 USD) véi mdi gram vang va mdi lan mua xe duoc hoan
500 NDT (79,41 USD).

D61 vt viee cham soc nguodi cao tudi, Trung Quoc da thuc thi:

a) Thuc hién chinh sach chdm soc dai han, ké hoach 5 nim qudc gia lan tha
13 vé gia hoa dan sb va xay dung hé thdng cham soc nguoi cao tudi: Cham soc
strc khoe tai nha 1a chu yéu; chim soc strc khoe tai cong dong (ngudi cao tudi ban
phu thudc) 12 hd tro chinh; cham soc tai cac trung tam cham soc chinh thire (nguoi
cao tudi phu thudc) 1a hd tro bo sung; 16ng ghép chim soc stc khoe va chim soc
xa hoi.

b) X4y dung cac chinh sach bao tro xa hoi cho nguoi cao tudi:

- Xay dung va phat trién hé théng bao hiém tudi gia xa hoi: Hé thong tudi
gia x3 hoi dugc thiét 1ap tir nhitng ndm 1990; hai hé thdng chinh 1a bao hiém tudi
gia co ban cho cong chirc d6 thi va bao hiém tudi gia co ban cho cu dan nong thon
tao nén hé thong bao hiém tudi gia co ban tai Trung Qudc; hai hé thong nay bao
dam cho 850 triéu ngudi va dién bao phu 1én dén 85%.

- Xay dung va phat trién hé thong an sinh xa hoi vé y té: Bao hiém y té co
ban d6 thi; cham soc y té cong ddng; bao hiém y té HTX nong thon; bao hiém y
té thwong mai; bao hiém bénh hiém nghéo; bao hiém y té bao ho lao dong; bao
hiém y té xa hoi khac; khong c6 bao hiém y té.

¢) Cai cach cua Trung Qudc vé chinh sach bao tro xa hoi cho ngudi cao
tudi:

- Khoi dau cai cach hé thong an ninh y té bang cach thanh lap bao hiém y
té co ban, bao hiém bénh nghiém trong va co ché két ni hd tro y té va co ché ctru
ho khan cap bénh: Bao hiém y té co ban di bao phu 97% ndng dan nong thon; ty
1& hoan tra lan luot 13 50% va 75% d6i voi chi phi ngoai tra va chi phi ndm vién
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trong pham vi bao hiém; chuong trinh bao hiém bénh nghiém trong cho ngudi
song ¢ nong thon va do thi da bao phu hon 1 ty nguoi dan tham gia véi ty 1€ hoan
tra khong dudi 50%; gidm ganh ndng chdm soc y té cho nhitng nguoil kém may
man.

- Chu trong dén céc chirc ning gia dinh, nhan manh hiéu qua bo sung giira
gia dinh va h¢ théng ho trg xa hoi, tap trung vao vai tro cua gia dinh trong ho tro
ngudi cao tudi va cham soc ngudi gia va dan dua ra cac chinh sach hd tro gia dinh
(nim 2010, Chinh phii Trung Quéc da dé xuit ting cudong x4y dung ning luc phat
trién gia dinh va cai thién chinh sach phat trién gia dinh: ting cuong hd trg cac
chtrc ning gia dinh thay vi thay thé cac chtrc ning nay; khoi day tiém niang phat
trién cua gia dinh bang cach két hop tro gitp xa hoi voi xay dung ning luc; dé
thira nhan x4 hoi vé nhitng hanh dong ganh vac trach nhiém gia dinh; cung cép hd
trg cAn bang giita cong viéc va gia dinh cho nhimg ngudi cham soc gia dinh).

- Tang cuong dich vu cham soc nguoi cao tudi dua vao cong dong va dich
vu ho trg ngudi cao tudi tai nha

- Thuc day, 16ng ghép chiam soc sirc khoe va cham soc nguoi cao tudi
- Tham do viéc thanh 1ap hé thong bao hiém diéu dudng dai han

- Tang cuong ho trg cho cac gia dinh c6 nguoi tan tat, cac gia dinh kho
khédn va nguoi cao tudi song mdt minh.

II. Han Quéc
1. Chinh sach giam sinh

Chinh sach kiém soat murc sinh dugce dé xuét trén co so 1y luan rang gia
tang dan sd nhanh 13 nguyén nhan dan dén doi nghéo va tac dong xau dén nén
kinh té dat nude. Uy ban Tu van x4 hoi va Uy ban Tu van kinh té thuoc Hoi dong
t6i cao Tai thiét dat nudc da nghién ciru va dé trinh Hoi dong thong qua dé xuat
nay. Thang 10 nim 1961, Chu tich Hoi dong Tdi cao ra tuyén bd ap dung chinh
sach ké hoach hoa gia dinh. C6 thé chia chuong trinh KHHGP ctia Han Qudc
thanh ba giai doan, mdi giai doan kéo dai khoang 10 nim:

1.1. Giai doan ddu (1961-1970)

Thap nién 60 1a giai doan tao 1ap nén tang cho chuong trinh (bao gdm: sira
d6i va loai bo nhitng trd ngai phap 1y, hinh thanh co céu t6 chirc bd may lam cong
tac KHHGD, xay dung hé théng muc tiéu, chi tiéu).

Nét dic trung ctia chuong trinh KHHGD Han Qudc trong sudt thoi ky so
khai 13: Muc tiéu co ban 1a thuc ddy ting trudng nén kinh t&; Bién phap thuc hién
1a tuyén truyén van dong va cung cép dich vu.
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Vi cach tiép can nay, Nha nudc can thiép vao tit ca cac linh vuc lién quan
dén chuong trinh. Mot minh chimg rd rang nhat I chuong trinh KHHGD luén 14
bd phan khong thé tach roi ciia cac Ké hoach phat trién kinh t& qudc dan. Thuc té
nay, theo danh gia cua qudc té, 13 diém manh nhét cta chuong trinh KHHGD Han
Quéc. O cép Chinh phu, Uy ban ¢ van quéc gia vé KHHGD dugc thanh lap, truc
thudc BO Y té va cac van dé x3 hoi. Nhiém vu chinh cua Uy ban 1a tham muru, tu
van va kiém diém danh gia chinh sach qubc gia vé KHHGD. B6 truong Bo Y té
va céc van dé xa hoi duogc giao dam nhan thuc hién cac chuong trinh dan su cung
vo1 HO1 KHHGD. Tai co sé, van phong tu van KHHGD duogc md tai cac co s y
té cong. Van phong di md rong vai tro cia minh va trd thanh dia diém chinh dé
thuc hién cac chuong trinh KHHGD. Nam 1962, cac van phong cung cap céac dich
vu KHHGD duoc thiét lap tai tat ca cac trung tam y té hat, quan, va vao nam 1964
khoang 1.473 nhan vién KHHGD dugc tuyén chon va duoc cu xuéng cO SO Vo1
muc dich tiép can cac gia dinh.

Hoi KHHGP dugc thanh 1ap nhim budc dau khoéi xudng cong tic
KHHGD, quan ly cac nhiém vu va hoat dong li€én quan dén KHHGD. Hoi
KHHGBD chi dao nhat quan nhiéu chuong trinh KHHGD va hau hét cac thanh vién
tham gia Ho1 1a bac si. Ngoai Hoi KHHGD, Hi cac ba me thuyc hién KHHGD
cling dugc thanh lap, bao gém cac ba me kiéu mau trong thuc hién KHHGD. Hoat
dong chinh cta cac thanh vién cia td chtrc nay d6 1a thuyét phuc nhimg ngudi con
ngén ngai, chua thuc hién KHHGD. Cac thanh vién la nhiing nguoi chinh tai dia
phuong thyuc hién cong tac gido duc vé cac bién phap tranh thai va phan phat vién
udng tranh thai.

Céc hoat dong KHHGD dugc thuc hién toan dién vao ndm 1965, tap trung
vao khu vuc néng thon c6 murc sinh cao va nhan thurc vé KHHGD rit han ché; sau
d6 chuong trinh méi1 duge mo rong cho khu vyce thanh thi, tao diéu kién cho nguoi
dan noéng thon va thanh thi nghéo tiép can véi cac dich vu y té co ban. Giai phap
chu yéu 1 phd bién rong rii cac bién phap tranh thai, dic biét 1a vong tranh thai.
Chinh phu bii bé viéc cAm nhap khau cac phuong tién tranh thai (trudc nam 1961,
chinh sach quéc gia khong cho phép nhap khau phuong tién tranh thai). Han Qudc
cling dd chu y t6i viée san xuat thude tranh thai ¢ trong nudce, da timg budce hop
phap hoa viéc nao thai dé kiém soat sinh. Phuong tién tranh thai dugc cip phat
mién phi cho phu nit trong do tudi sinh dé bao gdm vong tranh thai, bao cao su,
thudc kem va mang ngan. Phu nit cam thay hai long hon ca véi vong tranh thai va
bao cao su. Hon 95% phu nit hai 1ong véi hai bién phap vong tranh thai va bao
cao su. Vién udng tranh thai ciing dugc cung cp nham giam tac dung phu do sir
dung vong tranh thai. Phong KHHGD & céc co so'y té cong thuc hién 2 bién phap
lam sang: tri€t san nam va ddt vong tranh thai. Chi phi k¥ thuat duwgc Chinh phu
trg gia mot phan nén twong ddi thap so véi bénh vién tu. Vi thé, nguoi dan thudng
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dén cac co so'y té cong. Hai bién phép triét san nam va vong tranh thai dugc danh
gia 1a nhitng bién phap tranh thai hiéu qua nhat trong KHHGD cua Han Qudc.

Viéc thiéu hiéu biét ciing nhu thai d6 va hanh vi cia nguoi dan Han Qudc
trong van dé sinh san 1a mot rao can trong chuong trinh kiém soat mic sinh. Dé
danh gia két qua thi hanh chinh sach, Chinh phu d3 tién hanh mot cudc khao sat
KHHGD cép qubc gia 1an dau tién vao nim 1964; sau d6 cac khao sat vé kién
thirc, thai do va hanh vi thyc hién KHHGD duogc thuc hién thuong xuyén, voi
trong tam thay d6i qua timg thoi ky. Tuyén truyén van dong ca nhan thong qua
truyén thong truc tiép va cd ging thay d6i nhan thirc, chdp nhan qui mo gia dinh
tir 5 xudng 3 con. Chuong trinh dugc tiép nhan t6t, mic sinh giam nhanh.

Su hoi nhap quéc té ciia Hoi KHHGPD di gop phan nang cao vi thé va vai
tro ctia Han Quéc trong cac chuong trinh va hoat dong dan s6, KHHGD ddi vai
quéc té. Chuong trinh hgp tac toan dién va nhirng hd tro vé tai chinh, k¥ thuat cuia
cong déng quéc té da dem lai hiéu qua cao cho cac chuong trinh KHHGD & Han
Quéc. Hoi KHHGPD quéc té (IPPF) va Quy Dan s6 LHQ (UNFPA) 1a nhiing t6
chtrc qudc té chinh d3 hd tro tai chinh va k¥ thuat cho Han Qudc.

T6ng két tinh hinh thyc hién giai doan 1 d4 rat ra 4 nguyén nhan thanh cong
sau: a) Nhitng nguoi c6 trinh do van hoa da nhan biét dugc tam quan trong cua
KHHGD. Néi chung ho thuong giit vi tri 1anh dao.Vi vay, su hd tro cla téng 16p
tri thirc dong mot vai tro quan trong trong viéc phé b6 nhiing hang rao tam ly d6i
vo1 cong tac KHHGD; b) Nguoi dan khong gip bat ctir mot kho khan gi trong vige
tiép can v6i hé thong y té cong. Khoang cach tir nha dan dén Trung tim y té co sO
du gan dé nguoi dan dia phuong c6 thé tlep can mot cach dé dang v&i cac dich vu
KHHGD; ¢) Han Qudc chi trong cach tiép can khoa hoc trong cong tic KHHGD.
Cuoc diéu tra két qua thyc hién KHHGD va céac chuong trinh dao tao can bg lam
cong tac KHHGD 1a nhing vi du dién hinh; d) Tranh thi hop tac qudc té ma cha
yéu la tiép nhan cac loai phuong tién tranh thai. Mot $6 lugng 16n vién thube uéng
tranh thai dd dugc cung cip mién phi. Cac t6 chirc qudc té da hd tro tai chinh va
k¥ thuat cho cac bién phap 1am sang.

1.2. Giai dogn hai (1970-1980)

Trong nhitng nim dau cta thap ky 70, mirc giam sinh ctia Han Qudc bat
dau cham lai. Chinh phii di dua thém mot s6 ndi dung moi vao chuong trinh
KHHGD, cac chién luoc va chuong trinh KHHGD ngay cang da dang nham muc
tiéu on dinh ty 1¢ ting dan s6 hang nim ¢ muc 1,5%. Cac chién lwuoc KHHGD
duogc xay dung trén hai nguyén tic co ban: a) Sir dung cac co quan chinh phu hién
c6. Chinh quyén dia phuong ban hanh chinh sach va chuong trinh KHHGD phu
hop véi diéu kién cu thé cta dia phuong; b) Panh gia hiéu qua chuong trinh
KHHGD bang cac phuong phap khoa hoc.
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Hop tac gitra Chinh phu va khu vuc tu nhan ngdy cang bén chit va khing
khit hon. Pé nang cao hiéu qua ctia chuong trinh KHHGD, Chinh phu thanh 1ap
"Phong quan 1y stc khoé ba me va tré em", thuoc BO Y té va Cac van dé xa hoi.
Nam 1971, Vién nghién coru KHHGD d3 di vao hoat dong. Day 1a mot to chirc tu
nhan hoat dong véi muyc tiéu thic déy cac chién lugc KHHGD.

Chinh phu tap trung xdy dung mang ludi ban 1é thudc tranh thai voi gia
thap trén toan qudc vai 2 muc dich gop phan nang cao hiéu biét cua dan ching vé
ngira thai va khuyén khich thay ddi nhan thtrc va hanh vi ctia khach hang KHHGD:
“Phuong tién tranh thai 1a mot phan cua cudc séng thuong ngay”. Co so y té cong
két hop gido duc tuyén truyén vGi cung cép dich vu KHHGD. Bién phap triét san
nam da dugc gidi thiéu trong chuong trinh quan dyu bi dia phuong, khong chi gop
phan gitp cac ddi twong nhan thirc duge tAm quan trong cia KHHGD ma con
nham huy dong nam giéi tham gia chwong trinh.

Pé nang cao chét lugng dich vy, Chinh phu hd tro tai chinh cho nhitng bénh
vién dang ky va dugc tuyén chon dé thuc hién KHHGD. UNFPA 1a nha tai trg
chinh. Hon 70 bénh vién da nhan dugc sy trg gitp vé tai chinh. Thém vao do,
Chinh pha d3 ban hanh Luat sitc khoé ba me - tré em. Chuong trinh con thi diém
16ng ghép cac dich vu cham séc strc khoé gia dinh (dinh dudng, chim soc sirc
khoé¢ ba me tré em, tiém chung) va KHHGD. Tai cac dia phuong thuc hién thi
diém, ty 1& str dung cac bién phap tranh thai cao hon so véi cac dia phuong khac.
Thanh cong cua dy an cho thay dich vu hd trg gia dinh phii hop voi nhu cau cia
nhan dan dia phuong s& khuyén khich ngudi dan thyc hién KHHGD.

Nhan thdy tim quan trong cia KHHGD, Chinh phu va Hoi KHHGD da sir
dung nhiéu bién phap da dang vi du nhu D61 luvu dong tuyén truyén gido duc va
tu vin vé cac bién phap tranh thai cho cic gia dinh ¢ nong thon va cac gia dinh
nghéo & thanh thi. Bén canh nhitng budc phét trién trén, cic chuong trinh gido
duc quﬁn ching va cic hoat dong KHHGD van duoc tién hanh tich cuc; gido duc
dan s da dugc dua vao cac chuong trinh giang day tai cac truong THCS va THPT,
nhan manh vao nhirng bét 1o kinh té va xa hoi do tdng trudng dan s6 nhanh, tac
dong dén dat nude va timg ca nhan ngudi dan.

pé khuyén khich thuc hién KHHGD, mot sb chinh sach xi hoi duoc ap
dung nhu chinh sach cit giam thué dbi vé6i gia dinh hai con, khéng phan biét con
trai hay con gai, chinh sach tin dung véi 13i sut wu dai cho gia dinh mét con,
chinh sach dang ky nha ¢ thudc quyén so hiru ctia nha nude (Han Quéc di ting
roi vao tinh trang thiéu nha 6. Hon mot ntra tong s6 ho gia dinh khong c6 nha
riéng. Cung tng day di nha va cin ho 1a van dé xa hoi trong nhimg nam 70. Vi
vay, khi dang ky thué hodc mua nha, cin ho, wu tién trude hét cho gia dinh chua
c6 nha ¢ va da thuc hién bién phap triét san), chinh sach ho tro tai chinh cho gia
dinh c6 thu nhap thép (Chinh phu trg gitp tai chinh cho céac gia dinh thuc hién
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bién phap triét san. Chi phi phau thuat dugc bao hiém y té bao dam va Chinh phu
hd tro thém. Nhing gia dinh nay ciing duoc wu tién co hdi co viée lam trong cic
du 4n do Chinh phui hd tro tai chinh).

Nhitng nd lyc ciia Chinh phu khong dimg lai & cac chuong trinh khuyén
khich loi ich kinh té. Luat Thira ké stra d6i 1979 di giam sy bat binh dang vé
quyén loi gitta con trai va con gai. Theo ludt nay, con trai va con gai dugc hudng
tai san thira ké do b me dé lai nhu nhau. M6t ngoai 1é duy nhét 12 nguoi con trai
ca c6 thé so hiru nhiéu hon mot chit so voi nhitng ngudi con khac.

Nham thich tng véi d6 thi hoa va cong nghiép hod, Chinh phit mé rong doi
tuong, c6 chuong trinh danh cho khu vuc d6 thi ngheo va khu cong nghiép, yéu
cdu nam gidi tham gia vao KHHGD. Noi dung KHHGD duogc 10ng ghép vao
chuong trinh huan luyén cho dbi tuong thuc hién nghia vu quan su.

Su hd tro tai chinh va ky thuat cua cac td chuc quéc té dong mat vai tro
quan trong dem lai thanh cong cho cac chuong trinh KHHGP ¢ Han Qudc. Céc
t6 chirc KHHGD qubc té da tai tro 80% cho ngan quy cho cong tic KHHGD &
Han Qudc. Cac to chirc nhu Hoi KHHGD qudc té, Hoi dong dan s My, Quy A
Chéu, Quy Dan sé LHQ, T chic hop tac qudc té vé KHHGPD cua Nhat Ban 13
nhitng vi du ti€u biéu. V&i su hd tro vé tai chinh cua cac td chirc nay, Han Qubc
d3 thanh cong trong viéc nhanh chong giam duoc ty 1& ting dan sd. Vao cudi
nhirng ndm cta thap ky 70, su can thiép ctia Chinh pht vaio KHHGPD d3 giam dén.

1.3. Giai dogn ba (1981-1990)

Pay 14 thoi ky chuyén ddi co ban véi nhimng tién bd rd rét trong cong tac
KHHGD. Vao dau nhirg nam 1980, Chinh pha quan sy do Chung D6 Hoan dting
dau lai tang cuong hd trg cho Chuong trinh KHHGD v61 muc tiéu kiém ché cudc
“bung nd dan s6” 1an thir hai, két qua cta “sinh bu sau chién tranh”, s6 tré em gai
sinh ra khi d6 bat dau budc vao do tudi sinh san va tinh trang s6 sinh hang nim
tang 1én s& kéo dai dén hét thap ky 80. Chinh phu da thong qua chuong trinh kiém
soat ting truong dan sé toan dién va coi d6 12 mot phan cua Ké hoach phat trién
kinh té x3 hoi 5 nam lan thr V. Chuong trinh ndy nham: a) Doi méi vé giai phap
thuc hién va quan 1y, b) Tang cudng cac chinh sach hd tro xa hoi hudong dén gia
dinh 1 con, ¢) Tao su chuyén bién trong thé ché va nhan thirc ctia xa hoi nham
x04 bo tu tudng trong nam, d) Tang cudng tuyén truyén, gido duc vé dan s va
KHHGD, va d) Thanh 1ap mot hé théng bao trg nha nudc nham dam bao tinh hiéu
qua trong kiém soat ting trudng dan sb thong qua co ché phdi két hop lién nganh
trong chuong trinh KHHGD. Cac bién phap chinh sach quan trong dugc thong
qua nham khuyén khich giam mitc sinh manh hon.

Trong nhitng nam cua thap ky 80, Ho1 KHHGD da mé rong pham vi hoat
dong cua cac dich vu lién quan trong cac chuong trinh KHHGPD, tu van cho céac
ba me c6 thai ngoai ¥ muén nham bao vé phu nir, tranh c6 thai ngoai ¥ mudén va
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cac bénh lay nhiém qua dudng tinh duc. Hoi cling diy manh viéc tiép can ca nhan
trong van dé kiém soat sinh. O phong tim cong cong va cac co s y té cong co dat
may ban hang ty dong dé cung cip bao cao su. Vi thanh nién tré thanh d6i tuong
ctia cac chuong trinh KHHGD, ndi dung hudng dan sinh dé c6 ké hoach va cac
bién phép tranh thai da dugc dua vao chuong trinh chinh kho4 tai truong hoc.

Chinh phu phat dong chién dich van dong qui mé gia dinh mot hodc hai con
do tam 1y ua thich con trai van con 13 pho bién, két hon som, nhung ly di 13 truong
hop hén hiru dbi v6i phu nit Han Qudc. Khau hiéu ctia chuong trinh KHHGD 1a
"Hay ding lai ¢ 2 con" dugc tuyén truyén rong rai t6i cac ving nong thén. Cling
v6i mire sdng va chi phi gido duc cho tré em khong ngimg ting, phong trio nay
da co stc cudn hut dic biét manh mé doi véi nguoi dan Han Quéc.

Nguoi truc tiép lam cong tac tuyén truyén van dong cac cip vo chdng ap
dung cac bién phép tranh thai la can bo lam cong tic KHHGD. Ban than céc can
bd nay co thé cung cip bao cao su va thudc tranh thai cho nguoi sir dung. Han
Qudc tu san xuat lay bao cao su va phan phat cho ngudi sir dung khong lay tién.
Chinh phu di tap trung nhiéu nd lyc hon dé ting cudng long ghép cac chuong
trinh KHHGD vé1 cac chuong trinh cham soc sttc khoé khac.

Trong ké hoach 5 nam lan thir V (1981-1986), Han Quéc dic biét quan tim
dén viéc phat trién kinh té x4 hoi, trong d6 dé cap tdi viéc phdi hop cac chinh sach
va cac chuong trinh dan s6 va phat trién & cac bd phan thich hgp. Muc ti€éu dan $6
dé ra 1a giam ty 18 phat trién tir 1,58% nam 1982 xudng 1,49% nam 1986 va muc
tiéu cia chuong trinh KHHGD trong ké hoach phét trién kinh té - xa hoi 5 nam
lan thtr VI (1987-1991) 1a giam ty 18 phat trién dan s6 xubng 1% vao nam 1993.
Pé dat duoc nhirng muc tiéu trén, Chinh phu da dé ra cac chinh sach nhu sau:

Mién thué thu nhap dén con thir hai; mién thué cho cac nghiép doan dé chi
phi vé nhitng dich vu KHHGD cho cong nhan trong nghiép doan.

Triét san 12 bién phap chi yéu gan voi mot s6 chinh sach khuyén khich nhu:
Mién giam hoc phi va trg cip nudi con (ap dung cho con dau 1ong, dbi v4i cong
chtrc vién chtrc nha nudc hd trg cho hai dtra con dau); mién giam vién phi va chi
phi lién quan dén cham soc thai san cho ca me va con néu vo hodc chéng thuce
hién triét san sau lan sinh thtr nhat; uwu tién phan nha ¢ tap thé cho nguoi co tur 1-
2 con chip nhén triét san; cung cip khong mat tién cac dich vu y té co ban cho
con cai (0-5 tudi) cta nhitng ngudi triét san c6 tir 1-2 con.

Pé gin lién khai niém “chat lwong dan s6” véi chinh sach dan sd, Chinh
phu da sira doi Luat Stre khoé Ba me va Tré em. Nhiéu diéu khoan phén biét ddi
Xt vé gidi trong qui dinh bao hiém, y té va luat gia dinh di duoc xo04 bo va hop
nhat chuong trinh KHHGPD véi chuong trinh bao vé stic khoe ba me tré em.

2. Chinh sich khuyén sinh
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Sau khi dat muc sinh thay thé (nim 1983), tong ty suat sinh tiép tuc giam
rat nhanh, xudng 1,76 con nam 1984 va 1,58 con nam 1989. Sau 6 nim mc sinh
tiép tuc & dudi muc sinh thay thé, Han Qudc ban hanh chinh sach dung cAp mién
phi phuong tién tranh thai cho cac ddi twong sir dung véi mong mudn muc sinh
tang lén téi mic sinh thay thé.

Nam 1996, téng ty suat sinh van & muc 1,58 con tuy trudc d6 cé ting 1én
1,8 con vao nam 1993 va sau d6 lai tiép tuc giam. Chinh pht ban hanh chinh sach
tang cudng chiam soc trudc sinh, strc khoe tré em nham nang cao chat lugng va
gia tri ciia con trong cac gia dinh.

Nam 1996, chinh phtt Han Quéc da théng qua cac muc tiéu chinh sach dan
s mai, trudce tinh hinh muc sinh tiép tuc suy giam (TFR 14 1,6 hodc 1,7 trong mot
thap ky). Tuy nhién, cdc muc tiéu nay hau nhu khong phai 1a thiic ¢y mirc sinh,
ma 13 nhdn manh viéc duy tri mtrc sinh hién nay, dé c6 ste khoe sinh san tot hon,
giai quyét viéc mat can bang gidi tinh khi sinh va giam cac vu nao pha thai c6 chi
dinh, giai quyét cac van dé lién quan tdi tinh duc cta thanh nién va vi thanh nién,
trao quyén cho phu nit thong qua viéc m& rong co hoi viéc lam va cac dich vu
phuc loi cho ho.

Nam 2001, khi mérc sinh xudng qua thap chi 1a 1,3 con va dé giam thiéu
nhing tac dong tiéu cuc cia quy md va co cau dan sé ddi voi su phat trién kinh
té x4 hoi trong tuong lai, Han Qudc da dua ra cac bién phap nguoc han voi chinh
sach han ché sinh nham khéi phuc lai mirc sinh thay thé thong qua vian ban
“Nhitng hanh dong co ban d6i vi muc sinh thap va xa hoi dang gia hoa” ban hanh
nam 2003.

Chinh phu d4 ban hanh nhiéu bién phap, chinh sach va huy dong 20 B
nganh cung phéi hop hanh dong nham khuyén khich sinh, nhung murc sinh tiép
tuc giam xudng con 1,08 con ndm 2005 va la nudc c6 mic sinh thap nhit thé gisi.

Pén nam 2006, khi muc sinh 3 & dudi muc sinh thay thé trong hon 20 nam
va TFR & dudi muc 1,2 trong 5 ndm vira qua, chinh pht Han Quéc, sau khi da co
nhitng cudc thio luin véi cac dai dién nguoi sir dung lao dong, nguoi lao dong,
cac nha hoat dong xa hoi va nhitng ngudi bénh vuc quyén phy nit, cudi ciing da
tuyén bd chuong trinh hanh dong (Ké hoach co ban dau tién ddi v6i muc sinh thap
va x4 hoi gia hoa, hay Ké hoach Saeromazi 2010). Ké hoach nay nham tao ra mot
mai trudng thuan loi dé sinh con va nudi con thong qua viée san sé bét ganh ning
nudi con tir gia dinh sang x4 hoi. Cu thé hon, cac bao cap cho chi phi nudi con va
gido duc, trude kia chi danh cho nhirng nhom c6 thu nhap thap, bay gio di duoc
cung cap cho ca nhom trung luu. Cac chuong trinh sau gio hoc duoc mé rong, dic
biét dbi véi tré em 16p dudi, 1a mot bién phap thay thé d6i vai cac truong hoc tu
nhan dat d6. Thué cling duoc giam dbi véi cac ho gia dinh c6 tré em nho hay céc
gia dinh dong con ting, va hé théng thué duoc thay d6i dé giam chi phi bao hiém
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y té cho cac gia dinh nay. Nghi phép sinh con va nghi phép chim con ciing mo
rong. H¢ thong trg cap cho con dang dugc xem xét chinh stra.

Chinh phti dong vai trd quan trong trong viéc ting s6 lugng va chat luong
cac co s¢ trong gitr tré. Pay la mot phﬁn trong nd luc tao ra mot xa hoi binh c’[éng
va than thién voi gia dinh, dé cong viéc va gia dinh trd nén twong thich hon. Céac
cong ty cung cip ché do nghi sinh con dang duogc tng ho. Nir lao dong trong cac
cong ty quy mo trung binh c6 thé nhan dugc bao hiém viéc lam 1én t6i 3 thang.
Bit dau tir nam 2008, nguoi chong s& dugce nghi 3 ngay dé gitp vo sau khi sinh.
Viéc nghi lam dé cham soc con tir trude dén nay chi dugc ap dung ddi voi cha me
cta tré dudi 1 tudi thi gio day s& duge mé rong cho tré 18n t6i 3 tudi.

3. Tai chinh

Nam 2018, ty 18 sinh caa Han Qudc thap ky luc, binh quan mdi phu nit sinh
0,98 con, chua bé‘mg mot ntra so vo1 muc 2,1 can thiét dé duy tri dan 6 6n dinh.
Trong 6 nam t41, Han Quéc dugc du doan trd thanh "xa hoi siéu gia". Day duogc
coi 1a mot trong nhitng mbi de doa 16n nhat ddi v6i nén kinh té 16m thir 11 thé gisi.

Ké tir nam 2006, chinh pha Han Qudc chi 152,9 nghin ty won (128,5 ty
USD) dé tang ty 1& sinh. Thong qua chuong trinh trg cdp nha nudc, cic cip vo
chdng sip c6 em bé co thé nhan 500.000 won (420 USD) dé trang trai chi phi
truée khi sinh va khoan trg cip 107.000 won (89,90 USD) mdi thang danh cho
phu huynh ¢6 con duéi 5 tudi.

Trung bmh ngudi Han Qudc 1am viée 2.113 glo’ mot nam - nhiéu thir hai
trong sd cac qudc gia khdi T6 chuc H0'p tac va Phat trién Kinh t& (OECD). Chinh
phu d3 nhan ra tac dong ctia didu nay d6i voi thoi gian hen ho cta thanh nién nén
sO gio 1am viée trong tudn da bi cat giam tir 68 gid xuéng con 52 gid.

Niam 2010, mot y tuong dic biét cia Bo Y té Han Qudc ra doi: yéu cau cac
toa cong so tat dién vao 19h30 thir 4 cua tuan thir ba hang thang "dé thic day sinh
san va cham soc con cai".

"V€ nha sém co6 thé khong co lién két truc ti€ép vai sinh con, nhung ban
khong thé loai trir hoan toan moi lién két c6 thé co gifra hai van dé", quan chic y
t¢ Han Quoc Choi Jin-Sun noi.

Trong ndi bd B Y té Han Qudc ciing c6 nhiing bién phap khuyén khich
nhan vién sinh con, bao gdm ting tién mit cho nhitng ngudi c6 nhiéu hon hai con.
Mot sb chinh quyén dia phuong con van hanh dich vu mai mbi dé tang ty 1€ sinh.

Cudi nam ngoai, chinh quyén thanh phd Seoul thong bao s& hd trg nha &
cho gan 25.000 cdp v chong moi cudi mdi nam théng qua sang kién phuc loi 3,1
nghin ty won (2,6 ty USD).
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Céc cdp vg chong khong sé hiru nha, da két hon dugc 7 nam va thu nhap
tong hang ndm dudi 100 triéu won dugc nhan khodn vay 1€n té1 200 triéu won véi
131 suat thap. Cac cap vo chong c6 nhi€u con sé duge huong 1ai suat vu dai.

Ké tir ndm 2005, Han Qudc da chi 32,1 ty USD dé giam bét cac ganh niang
cho cac cap vo chong tré thong qua cac chuong trinh trg cap trong nom va cham
soc tré nho tri gia 268 USD moi thang.

Thang 7/2018, Han Qudc thong qua du luat kéo dai thoi gian nghi thai san
1én dén hai nam va cho phép cac 6ng bdo dugc hudng 80% luong, to61 da 1.338
USD mbi thang, khi & nha chim con so sinh.

4. Chinh sach doi voi nguoi cao tudi

O Han Qudc, theo luat hién hanh ngudi trong do tu01 lao dong la ttr 15-60,
tu01 nghi hu'u 14 60, trén 65 tudi dugc coi la ngu’m cao tudi. Han Qudc 13 mot trong
s it cac qudc gia co tdc d6 gia héa dan sb dién ra nhanh nhat trén thé giéi. Theo
s6 liéu méi nam 2019 ty 1€ nguoi gia phu thudéec & Han Quéc 1a 20,4 nghia 1a cu
100 ngudi & doi tudi lao dong phai cap dudng cho 20 ngudi gia. Cuc Théng ké
qudc gia du bao néu tiép tuc xu huéng gia hoa hién nay, ty 1é niy sé tang 1én 102,4
ngudi vao nam 2067, tic 1 ¢t 100 dan sé trong do tudi lao dong phai cip dudng
cho 102 nguoi gia.

Céc chinh sach cong dong ap dung cho ngudi gia Han Qudc tir 65 tudi tro

~

1én:

- Giam gia tau hoa: gidm 30% khi mua vé tau KTX, tau Saemaul va tau
Mugunghwa.

- Mién cuée phi tau dién ngam, dudng sit do thi (dudng sat d6 thi, dudng
tau thudc quan 1y cia nha nudc), mot s6 dia phuong chuan bi ap dung mién phi
xe buyt cho nguoi gia.

- Giam gia vé may bay noi dia 10%.

- Mién phi vé tham quan cac diém du lich: vé vao cung dién, ling mo, bao
tang quoc gia (cong vién, bao tang nghé thuat,...)

- Giam gia vé xem cong dién: giam 50% gia vé & cac trung tm biéu dién
quoc gia.

- Giam 50% phi diéu tri nha khoa

- Tro cAp ngudi méic bénh khép: ngudi cao tudi bi dau khop gbi mdi thang
duoc nhan trg cap 300.000 KRW cua chinh phu.

- Sr dung dich vu cham s6c¢ nguoi gia: nhan vién cua Trung tdm cham soc
strc khoe nguoi cao tudi hang ngay dén ki€m tra, giup dd vé sinh, an udng.
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- Lvong huu co ban cho nguoi gia: ngudi cao tudi sdng mot minh va khong
c6 thu nhéap: 200.000 KRW. Cap vo chong cao tudi va khong c6 thu nhap: 134.160
KRW/nguoi.

- Ché 6 cham soc: ngudi cao tudi bi bénh (mat tri nhé do tudi gia, dot quy)
tir cAp 4 tro 1én dugc nhan ché d6 cham soc, diéu dudng tir nhan vién y té ctia nha
nuée (ty tra 15% chi phi). Ngudi khong c6 thu nhap, phai séng nhd tro cp cua
chinh phu: mién phi 100%.

- HO tro kiém viéc kiém viéc lam thong qua céac t6 chirc ho trg viéc lam cho
nguoi cao tudl (Trung tdm phic loi nguoi cao tudi, Cau lac by nguoi cao tudi,
Hiép hoi nguoi cao tuoi).

- Kiém tra strc khoe dinh ky: mién phi kiém tra stc khoe dinh ky (kiém tra
tong hop, ki€m tra mat d¢ xuwong, ...).

5. Két qua thuc hién chinh sach giam sinh

Do dan s ting bu sau chién tranh, ty 18 ting dan s6 tu nhién cua Han Qudc
rat cao (binh quin 2,91%/nam trong giai doan 1950-1960) va tong ty suat sinh &
murc sinh tiém tang 13 6 con/ phu nit nim 1960), ké tir khi thuc hién chuong trinh
KHHGD, mirc sinh giam rat nhanh, xuéng 5,3 con nam 1966, xuéng 4,4 con nam
1971, xuéng 3,2 con nam 1976, xuéng 2,1 con nam 1983, Xuéng 1,58 con nam
1989, 1én 1,8 con nam 1993, xuéng 1,54 con nam 1997 va chi con 1,08 con nam
2005 (1a mac sinh thap nhét thé gi6i).

Quy mé dan sé vao khoang 24 triéu ngudi nim 1962, ting 1én 48,1 triéu
nguoi nam 2005 va dy kién s€ dat muc cuc dai 1a 49,3 triéu ngudi vao nam 2015
va sau d6 so6 dan s€ lién tuc gidm, xudng muc 42,3 triéu nguoi vao nam 2050.

So sanh gitra Viét Nam va Han Qubc cho théy: khi hai nuéc bit dau thuc
hién cong tic DS-KHHGD thi tinh trang dan s va kinh té cta hai nuéc 1a tuong
tu nhau, nhung do Han Quéc dat mic sinh thay thé sém hon 1a 22 nam (1961-
1983) va Viét Nam cham hon 1a 44 nam (1961-2005), nén quy mé dan s6 Viét
Nam tang rat nhanh va ngay cang 16n hon Han Quéc nhiéu lan, tir 30 triéu nguoi
nam 1960, 1én 83,1 tri¢u nguo1 ndm 2005 va dat to1 115 triéu ngudi vao nam 2050
(nim 1960 dan s6 Viét Nam 16n hon dan sé Han Qudc 6 triéu nguoi, dén nim
2005 thi 16n hon 35 triéu nguoi va dén nam 2050 thi 16n hon 73 triéu nguoi). GDP
binh quan dau nguoi cia Viét Nam ting tir 70-80 USD niam 1961 1én 640 USD
nim 2005, GDP binh quéin du ngudi cua Han Qudc tir 70-80 USD nam 1962 1én
19.000 USD niam 2005, thi GDP binh quan dau ngudi cia Viét Nam bang 3% so
véi Han Qudc.

IT1. Nhat Ban

Nhat Ban 1a qudc gia “siéu gia”, tirc hon 20% dan sb trén 65 tudi. Nam
2018, binh quan mdt phu nit Nhat sinh 1,42 con. Theo dy bao cua Vién Nghién
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ctru An sinh X4 hoi va Dan sé Qudc gia Nhat Ban nam 2015, dan sé khoang 127
tri¢u nguoi cua dat nude co thé giam xuong dudi 100 tricu vao nam 2049 va 82
triéu vao nam 2065.

Mot trong sd nhitng 1y do khién nguoi Nhat ngay cang ngan ngai sinh con
la van hoa lam vié€c, chi phi chdm s6c tré em va kinh t€ bap bénh. Xu hudng nay
cO nguy co tao ra tinh trang thiéu lao dong nghi€ém trong.

Chinh phu Nhat da dua ra mot sb bién phap dé cac ba me di 1am céan béng
cudc sdng tot hon. Mic du Nhat Ban da dua ra mot s6 chinh sach nghi phép danh
cho nguoi lao dong vao dau ndm 1911, dén nam 1992 ho mdi cho phép cha me
nghi phép c6 lwong 1én dén mot nam sau khi sinh con.

Chinh phu yéu cau cac cong ty gdm hon 300 nhan vién dé ra myc tiéu tuyén
dung hodc thang chirc cho nhan Vién nir. Nam 2017, Nhat dau tu hai nghin ty yén
(18,47 ty USD) vao mot g01 trg cap cho cham soc nguo’l gia va gido duc tré em.
Truong mam non cong mién ph1 cho tré em tir 3-5 tudi va ca tré dudi do tudi do
d6i voi gia dinh ¢ thu nhap thap.

Mot s thi trdn va d6 thi Nhat Ban con dua ra nhitng bién phap dac biét.
Thi tran Nagi da ting ty 1¢ sinh tir 1,4 ndam 2004 1én khoang 2,8 vao nam 2014
bang cach ting tién cic ba me mdi sinh ciing nhu cac khoan tro cap cho chim soc
tré em, nha ¢, y t& va gido duc. Cac gia dinh nhan 100.000 yén (879 USD) khi
sinh con dau long, 150.000 yén (1.300 USD) khi sinh con thir hai va khoang
400.000 yén (3.500) cho 1an sinh thir nam.

- Ché 6 luong huu & Nhat (NENKIN) duoc chia 1am 3 loai nhu sau:

+ Quy lwong huu co ban: Tét ca nhitng ca nhan trong do tudi tir 20 dén 60
tuoi, bat ké quoc tich, dang cu tra tai Nhat Ban déu c6 nghia vu phai tham gia.

+ Quy lvong huu phuc lgi: Bén canh viéc tham gia quy luong huu co ban,
tat ca nhitng nguoi dang di lam tai cac cong ty c6 ap dung ché d6 bao hiém phuc
loi (béo hiém xa hoi) déu c6 nghia vy phai tham gia thém quy luong huu phuc lgi
nay.

+ Quy luong huu cong vu: Quy lvong huu danh cho cac nhan vién cong vu,
giao vién truong tu 1ap,..

(1) Quy luong huu co ban:

- P6i tuong tham gia: T4t ca nhitng ca nhan dang cu tru tai Nhat Ban (bat
ké qudc tich), 6 tudi tir 20 dén 60. Tuy viy, tién phi phai dong hang thang va
cach thic ndp s€ khac nhau tuy vao cong viéc hién tai cia cd nhan dé va dugc
chia 1am 3 nhom ddi tuwong chinh sau:

+ Nhom 1: Sinh vién, nguoi lam nong lam ngu nghiép, nghé tu do hoac
khong c6 nghé nghiép...: Tién phinenkin phai déng hang thang ctia cac ddi tugng
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nay la phi nenkin co ban 1a mdt khoan tién cb dinh, khong phu thudc vao tudi tac,
gidi tinh hay thu nhap cta ngudi ndp. Tuy nhién sd tién nay thuong thay doi theo
timg nam theo chinh sach ctia chinh phu. Tir thang 4/2017 dén thang 3/2018,
khoan phi nay 1a 16.490 Yén/thang. Cac d6i tuong thudc nhom nay sé phai truc
tiép ndp tién phi nenkin cho quy lwong huu Nhat Ban thong qua céc td thong bao
tién bao hiém do quy nay giri vé cho ban vao thang 4 hang thang.

+ Nhom 2: Nguoi dang lam viéce tai cac cong ty cd tham gia quy lvong huu
phuc loi . Py 1a nhom d6i twong vira phai tham gia quy lwong huu co ban, vira
phai tham gia thém quy lwong huu phiic loi. Ban chét 1a vy, nhung thuc ra chi
can lam tha tuc tham gia quy lwong huu phuc loi tai cong ty, 14 tw dong ban ciing
sé dwgc chuyén vao danh sach tham gia quy hrong hwu co ban. Tién phi nenkin
hang thang s& bao gdm khoan phi nenkin co ban va khoan phi nenkin phuc lgi phu
troi, gdp chung goi 1a phi nenkin phiic loi. Khoan phi nay khong ¢ dinh ma ty 16
vo1 thu nhdp ciua nguol dong, roi vao khoang 17.828% luong thang, nhung sé
dugc cong ty ho trg 50%. Khoan phi nenkin ctia cac dbi tuong thuoc nhom 2 duge
trir true tiép vao luong hang thang.

+ Nhom 3: Nhitng ngudi phu thude ciia dbi tuong thuée nhom 2 va trong
do tudi tir 20 dén 60.

La vo/ chong/ ngudi phu thudce kinh té cia nhitng ngudi thuée nhom 2 (hiéu
ndém na chinh 1a cac chi em ndi tro theo chong sang Nhat). Nhitng ngudi thudce
nhom 3 nay sé& dugc quy lwong huu ma chong/vo nguoi d6 tham gia tai cong ty
hd trg hoan toan chi phi, nén khong phai déng phi nenkin hang thang nhung
van duoc huong cac ché do cia quy lwong huu co ban khi vé gia.

(2) Quy luvong huu phuc loi

- P6i tuong tham gia quy lwong huu phic loi 14 nhitng d6i twong thudc
nhom 2 cua quy luong huu co ban.

Pé cho dé hiéu, c6 thé hinh dung 1a néu di 1am tai cac cong ty, s& c6 nghia
vu phai tham gia ddng thoi 2 quy lwong huu, d6 1a qui lwong huu co ban (bat
budc véi tit ca moi ngudi tir 20 dén 60 tudi) va quy lwong huu phuc lgi (bt bude
d6i voi nhitng ngudi di 1am tai cac cong ty). Tuy phai tham gia 2 loai quy luong
huu cung lac, nghe ¢ vé thiét thoi, nhung thuc té 14 tién phi nenkin da dugc cong
ty hd tro 50%, va sau khi khi vé gia c6 thé nhan dugc 2 khoan lwong huu cling
lac, nén that ra 1a c6 loi hon rat nhiéu so v&i nhitng ngudi ¢ nhom 1 va nhom 3.

- Du hoc sinh c6 bat budc phai dong nenkin khong?: Cau tra 161 1a CO. Nhu
d3 noi ¢ trén, tham gia quy luong huu co ban 14 nghia vu bit budc vai tat ca nhing
ai tir 20 tudi dén 60 tudi sinh séng tai Nhat va du hoc sinh thudc ddi tugng 1 ké
trén. Vi vay, cac ban du hoc sinh trén 20 tudi déu cb nghia vu phai dong tién
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nenkin hang thang v&i mirc phi 4p dung tir thang 4/2017 dén thang 3/2018 1a
16.490 yén/thang.

Khi tham gia dong nenkin, sé dugc huéng nhirng tro cép nhét dinh, dic biét
1a khi vé gia. Tuy vay, d6i voi nhitng nguoi khong ¢ v dinh sdng 1au dai & Nhat
t6i tan nam 65 tudi, thi khoan phi nenkin tré thanh mot khoan chi “mot di khong
tro lai”. Pé giam thiéu phan thiét thoi nay cho lao dong nudc ngoai, chinh phu
Nhat cho phép nguoi nude ngoai sau khi roi khoi Nhat duoc 1ay lai 1 phan tién
phi nenkin da nop.

IV. Singapore

Singapore da diéu chinh lai cidc muc tiéu vé mirc sinh vao nim 1987. Tur
d6, Singapore da thir nghiém nhiéu bién phap dé ning cao murc sinh. Mot s céac
bién phap thuc ddy murc sinh ciing dugc dua ra vao nam 1987. Vi du, mot sd cip
vo chdng co con thir ba hodc thir tu dugc vu tién mua nhitng cin ho rong hon thay
cho céc can hd nho cta ho va hoan thué. Viée khuyén khich hon nhén cling da mo
rong dé dam bao rang phu nir duoc két hon (thong qua Ban phat trién xa hoi).

Céc bién phap khuyén sinh dugc cong bd vao nim 2000 bao gom: Thudng
d6i voi con thr 2 (3.000 Déla Sing) va thir 3 (5.000 Péla Sing); xay dung quy tiét
kiém (dong gop cua chinh phu va cha me); thoi gian 1am viée linh hoat cho phu
nit ¢c6 con nhod; bao cép tién guri tré... Nam 2004, mot s6 bién phap méi dugce bo
sung: Tang thoi gian nghi thai san dugc tra lwong (tir 8 tuan 1én 12 tuan); khuyén
khich két hon; ting bao cap gui tré mdi sinh; mé rong thudng cho ca con thir nhat
va thir 4; ap thué thap dbi v6i cha me c¢6 con < 7 tudi; giam thué cho nhitng phu
nit ¢6 con duge 6ng/ba chim soc; trg cap y té binh dang gitta cong chirc nam va
nit... Dau ndm 2013, nhiéu thay ddi duogc tiép tuc thuc hién trong chinh sach cua
nude nay: Tang qua tang tién mat (2.000 Dola Sing /1an sinh va dugc cung cip
cho t6i 1an sinh thir 4); khuyén khich sinh sém hon; tao diéu kién d& dang dé cac
cdp vo chong co nha riéng; ché 6 nghi phép cho nhirng ngudi lam cha (1 tuan c6
lwong); phuc loi y té cho tré méi sinh; ting chi tra hd trg sinh san. ..

Singapore da bat ddu sém hon va da tién xa hon so v6i cac qudc gia khac
trong mot s6 chinh sach tac dong td1 murc sinh, ddc biét 1a sir dung viéc hoan thué
dé khuyén khich sinh con sém, quy md phtc loi tré em, cac quy dinh nghi sinh
con, bao cap tién guri tré va mot s chuong trinh cu thé dé khuyén khich hon nhén.
Tuy nhién, mic sinh chua phyc hoi lai nhu mong muén, ¢ thé vi phan thuong
sinh con va viéc giam thué cho tré em chwa déng ké dé bu lai chi phi cao khi nui
con. Mot mat tich cuc khac, muc sinh & Singapre, mdc du thép nhung van cao hon
khoang 25% so véi muc sinh & Hong Kong, va cao hon kha nhiéu so voi mot sb
thanh phd khac nhu: Seoul, Busan, Taipei, Thugng Hai va Bac Kinh. Pong thoi,
ty 1& nit doc than & Singapore ciing & murc kha 6n dinh trong 15 ndm qua cho t6i
niam 2005, va khi dugc kiém soat, ty 18 nay thuc sy di giam. Nhitng xu hudng dic
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trung cho thy cac chinh sach ting ho hon nhan doc dao ciia Singapore c6 thé da
c6 anh hudéng, mac du mot phr:in la do mdt khia canh khac cua chinh sach nhap
cu, d6 1a tao diéu kién cho nhiing nguoi tré tudi va nhitng nguoi di co gia dinh
duoc cu tra dai han (Jones, 2012).

Dan sd cao tudi ctia Singapore dugc du doan tang tir 18% (517.000 ngudi
nam 2017 1én 610.000 ndm 2020), do vay can tang 45% luc luong cham séc truc
tiép dé dap ung nhu cau ngay cang ting.

Phat trién lyc lugng lao dong trong cham séc dai han, dén thang 3/2017,
linh vuc chiam séc dai han cua Singapore da tuyén dung khoang 11.000 nhan vién
cham soc dai han, trong d6 khoang 75% (8.300) 1a nhan vién cham soc truc tiép
(nhu y ta, chuyén gia tri liéu, trg Iy diéu dudng, tro 1y cham soc stc khoe, tro 1y
trj liéu,...) chim séc cho nhém ngudi cao tudi khoang 517.000 ngudi (2017), lam
viée trong cac vién dudng 3o, trung tim chim séc ban ngdy cho ngudi cao tudi
va chiam soc tai nha. Bo Y té Singapore hy vong sé& thu hat thém 3.700 nhan vién
cham soc truc tiép vao linh vyc nay tir nam 2017-2020.

Khuyén nghi chinh sach:

- Duy tri ty 1€ tham gia luc lugng lao dong, nang cao ty 1€ phu nit tham gia
lao dong va loai bo cac rao can doi vai viée tham gia luc luong lao dong cia nguoi
cao tudi.

- Diéu chinh h¢é thong y té hudng té1 cung cap dich vu cham soc ste khoe
toan dién dap ing nhu cau ciia nguoi cao tudi trong khuon kho bao hiém y té toan
dan.

- Long ghep g1a hoa trong tat ca cac linh vuc chinh sach cong, dic biét la
tong giai quyet van dé bénh khong lay nhidm va an sinh xa hoi cho ngudi cao tudi
nghéo va dé bi ton thuong.

V. Thai Lan

Mirc sinh ¢ Thai Lan chua giam xudng thap nhu & Singapore, Han Qubc,
Nhat Ban hay DPai Loan (Trung Qudc), nhung phan tng ctia Thai Lan di nhanh
hon trong viéc chuyén tir kiém soat sinh sang “ndi nong” va gan day hon, 6n dinh
mirc sinh cling nhu tap trung vao cic khia canh khac nhau cta chét lugng dan sd.
Trong K& hoach phat trién x3 hoi va kinh té qudc gia l1an thit 11, chinh sach dan
sd duoc lién két rong rdi toi chinh sach phat trién con ngudi théng qua viée tip
trung vao céc lya chon muc sinh dé ciing cb chét lugng cude sdng cho tré, va thuc
déy viéc phan b6 dan sb phu hgp v6i cac co hdi va nang luc cua cac khu vyc dia
1y khac nhau. Tuy nhién, cac diéu khoan cu thé cta chinh sach dé dat duoc nhirng
¥ tudng nay can phai dugc cu thé hoa.

Thai Lan c6 chinh sach vé nguoi cao tudi, ké hoach quoc gia, Ludt Nguoi
cao tuoi, Uy ban Qudc gia v€ nguoi cao tudi. Hién dang & thot ky thuc hién Ké
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hoach qudc gia 1an tht 2 vé& nguoi cao tudi 2002-2021, ké hoach nay dugc diéu
chinh nam 2009, gém 5 chién lugc:

+ Su chuén bi sin sang cila mQi nguoi cho su gia hda chét lugng ctia minh

+ Cai thién va phat trién cua nguoi cao tudi

+ Bao dam xa hoi d6i v6i ngudi cao tudi

+ Quan 1y viéc phat trién hé thong toan dién qudc gia dé dam nhan va phat
trién doi ngfii thyc thi cac nhiém vu lién quan dén nguoi cao tudi

+ XU ly, nang cao va pho bién kién thirc vé nguoi cao tudi va gidm sat quoc
gia vé thyc thi ké hoach quoc gia vé nguoi cao tudi.

Nam 2009, cham séc dai han dugc tuyén bd 1a mot nghi quyét tai Ho dong
y t€ qudc gia va dugc Hoi dong thong qua, sau d6 Bo Y t€ thanh 1ap 10 Uy ban
lam viéc v€ chdm s6c dai han dé dua van dé€ nay vao ké hoach quoc gia.

Thai Lan dat duoc bao phii bao hiém y té toan dan nim 2002 thong qua 3
deé an bao hiém cong.

Uy ban qudc gia vé nguoi cao tudi Thai Lan di thong qua ké hoach hanh
dong vé chdam soc dai han trong dé an bao hi€m toan dan (ndm 2016 Chinh phu
phé duyét ngan sach khoang 600 tri¢u bath cho cham séc dai han theo dé an bao
hiém toan dan) véi ndi dung:

- Tap trung phat trién cham séc dai han dua vao cong dong.

- Nham khuyén khich ¢4 nhén, g1a dinh va cong dong trong viéc cung cip
dich vu cham soc suc khoe va xa hoi long ghép cho ngudi gia yéu voi su hd tro
ctia hé thong y té huyén va chinh quyén dia phuong.

- Cac g6i quyén loi co ban cho dich vu cham soc dai han: Panh gia tinh
trang strc khoe va xay dung ké hoach chim soc cho nguo’l thu huéng; cung cap
dich vu cham so6c dai han bdi chuyén gia y té theo ké hoach chiam soc; cung cip
dich vu cham s6c tai nha cho nguoi cao tudi va huong dan cho thanh vién gia dinh
hodc tinh nguyén vién y t& dudi su giam sat ctia nguoi quan 1y vé y té; cung cap
cac trang thiét bi y t& va thiét bi hd tro; danh gia cac dich vu chim soc va sira doi
ké hoach cham soc.

Ngén sach chdm soc dai han hién tai chi bao gdm nhiing ngudi cao tudi co
bao hiém.

VI. Indonesia

Niam 1967, khi s6 dan 1a 111 trieu nguoi, Chinh phu Indonesia dé ra chinh
sach dan s6 mdi nham han ché sinh dé va giam su gia ting dan sd, chu yéu thong
qua chuong trinh KHHGPD, phan b dan cu hop 1y va cai thién diéu kién séng va
lam viéc. Chinh sach tap trung theo hai hudng 1a truc tiép diéu chinh cac yéu t6
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dan s va diéu chinh gian tiép qua cac két qua va yéu t6 phat trién. Chinh sach
dan s6 bao gdm hai chuong trinh co ban 1a chuwong trinh KHHGPD va chuong trinh
dinh cu. Muc tiéu ctia chinh sach dan sb 1a giam ty 1é gia ting dan sb, ha ty 1¢
sinh, chét, bénh tat, cai thién strc khoe ba me tré em, nang cao phuc lgi gia dinh,
nang cao dia vi phu nit.

1. Chinh sach giam sinh

Nam 1969, Chinh phu thanh 1ap B Dan sé va Méi truong phan anh tam
quan trong ctia dan s trong bdi canh phat trién kinh té xa hoi cta dat nudc, thanh
1ap Uy ban diéu phéi quéc gia vé KHHGD (goi tat 1a BKKBN) véi vai tro diéu
phdi cac hoat dong vé KHHGD va tryc tiép bao cao Tong thdng. Uy ban nay c6
cac BKKBN ¢ cép tinh, huyén, xa. Cac Bo nganh lién quan nhu Cuc Thong ké
TW, B§ Ké hoach phat trién quéc gia, B0 Dan s6 va Moi truong, BO Y té, Bo
Gi4o duc va nhiéu doan thé khac c6 trach nhiém tham gia thyuc hién cac hoat dong
cua chuong trinh KHHGD.

Muc tiéu ciia chuwong trinh KHHGD trong giai doan nay 1a: i) vé quy mo
va cAu tudi 1a thuc hién quy mé gia dinh nho (2 con), nang cao tudi két hén, cai
thién dia vi phu nit dic biét 13 & nong thon; ii) vé bénh tat va tir vong 1a cung cb
cac co sO'y té, mo rong dich vu cham soc strc khoe, nhét 1a & nong thon va mién
nui, phat trién sy tham gia cia cong dong trong cham soc sire khoe, phan dau dén
nam 1990, dua ty 1& chét tho xudng con 1% va ty 1é tir vong cua tré so sinh 1a
3,5%; iii) vé sinh dé va gia dinh 13 giam muc sinh, cai thién strc khoe ba me tré
em, ning cao phuc loi gia dinh tryc tiép thong qua chuong trinh KHHGD, nang
cao dia vi phu nit, vu tién thuc hién chuong trinh KHHGD quéc gia, dac bigtla &
nong thon va cac vung dong dan.

Muc tiéu giam sinh 1a giam 50% ty 1€ sinh giita giai doan 1970-1990 va tao
ra y thirc cho toan dan vé quy md gia dinh nhé. Pé thuc hién nhitng muc tiéu do,
mot chién dich tuyén truyén van dong va thyc hiécn KHHGD tur trung wong dén
cac dia phuong, thong qua mang ludi trung tdm phan phat cac dung cu tranh thai
& cac cip co sO. Y thirc gia dinh c6 it con va viéc chdp nhan cac bién phap tranh
thai s& 1a nép séng dugc moi ngudi chip nhan. Chu tich Suharto 13 nguoi ing ho
manh mé chuong trinh dan s6 va viéc kiém soat su phat trién dén sb.

Ké hoach 5 nam 1an thir nhat (1969-1974) chuong trinh KHHGD tap trung
tuyén truyén van dong manh mé, cung cap dich vu KHHGD thong qua céc phong
kham & 6 tinh thudc déo Java va Bali. K& hoach 5 nim 1an thir hai (1974-1978),
chuong trinh KHHGD dugc mé rong thém té1 10 tinh & nhiing hon dao ngoai
Jawa va Bali. K& hoach 5 nam lan thir ba (1978-1984) chwong trinh KHHGP duoc
trién khai trén toan bd 27 tinh trong ca nudc.

Ké tir nim 1978 muc tiéu chinh cua chuong trinh KHHGD 1a giam sinh,
cung v61 viee phoi hop cac chuong trinh y té, gido duc... van dong d¢ thyuc hién
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muc tiéu "Gia dinh c6 quy mo6 nho, khée manh va hanh phuc". Céac chinh sach
thué, thuong phat d6i véi ngudi chap nhan va khong chap nhan cac bién phap
tranh thai, luat két hon ¢ d6 tudi t6i thiéu, dé cao vai tro cta phu nit trong x4 hoi...
1a nhitng bién phap dé thuc hién giam ty 1¢ phat trién dan s6 xubng 1,5% vao nim
1990.

Chuong trinh KHHGPD d3 mé rong su tiép can tdi cac cip vo chong & moi
cong dong, ké ca ¢ nhitng ving xa x6i, nhirng noi tai dinh cu méi, nhitng ving
dan di cu va duyén hai, nhitng khu 6 chudt ¢ d6 thi. Péi v6i nhitng ving nong
thon, Chinh pha di thanh lap nhiing trung tdm cung cap phuong tién tranh thai
cép lang ban, t6 chire cac ddi dich vu luu dong dén tan cong déng dé tuyén truyén,
van dong, tu vin va cung cap phuong tién tranh thai.

Chuong trinh KHHGD da mé rong ddi tuong uu tién van dong la cac cap
VO chéng moi cudi, trang bi cho hg nhitng kién thurc co ban vé dan s6, KHHGD,
nhirng bién phap san c6, nhirng chinh sach khuyén khich thyc hién bién phép tranh
thai va khuyén khich nhimg nguoi thyc da thuc hién KHHGP tré thanh nhing
ngudi guong mau, ngudi tuyén truyén vién tich cuc trong phat trién gia dinh va
dac biét hudng dan ho trd thanh nhirng 6ng bd, ba me co trach nhiém.

Xuit phat tur dac diém da dan toc, da van hoa va da dang vé phong tuc tap
quan dia phuong (c6 nhiing dia phuwong thi cac cip vo chong mudn sir dung bién
phap tranh thai phai dugc phép cua lanh dao dia phuong, nguoi c6 uy tin trong
cong dong, nguoi diung dau tén gido ...). Vi vdy, chuong trinh KHHGP di huy
dong cac cong dong & thén x6m ban lang tham gia, huy dong 1anh dao dia phuong,
ngudi ¢ uy tin trong cong ddng, thu linh t6n gido 16ng ghép cac thong diép vé
KHHGD vao trong cac 1& hdi, cudc hop, bai giang ton gido thuong xuyén.

Mot trong nhimg thé manh cta Indonesia 13 chuong trinh KHHGD lu6n
dugc d6i mdi cho phu hop véi tinh hinh bién dong vé chinh tri, kinh té, xa hoi va
mg ph6 mém déo véi hoan canh va nhu cau méi, 16ng ghép mot cach toan dién
vao cac chuong trinh, dg an phat trién kinh té xa hoi cua dit nudc va tung dia
phuong nho su ung hd manh mé cia Chinh phu va vai tro, chitc nang, nhiém vuy
cia BKKBN cting véi ngudn kinh phi duoc dam bao cho viéc 10ng ghép d6, nhu:

- Churong trinh cai thién dinh dudng gia dinh, bat dau nam 1978 (trong sudt
thoi ky Repelia II). Vi dinh dudng s& anh huéng téi muc chét, dac biét muc chét
clia tré em dudi 5 tudi, nho cai thién dinh dudng ma mirc chét s& giam, s6 tré em
sinh ra sdng s& nhiéu hon. Do vay, BKKBN da cap phat nhitng phan thtrc dn bd
sung cho con cua nhitng ngudi chéip nhan thuc hién KHHGD.

- Churong trinh ting thu nhap, bat dau tir trong thoi ky Repelia II (1974-79).
Chinh phu tr¢ cép tai chinh cho nhitng nguoi chép nhan thuc hién KHHGD dé
phat trién san xuat. Muc tiéu 1a nham tang thu nhap gia dinh, cai thién muc song
cua nhitng nguoi chép nhan thuc hién KHHGD.
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- Chuong trinh hop tac thuc hiecn KHHGD duogc thuc hién trong thoi ky
Repelia II nham cung cip thong tin cho nhiing nguoi s dung lao dong va nhing
ngudi lao dong vé loi ich cia KHHGD d6i véi cong ty dé 1am ting ning suat lao
dong. BKKBN cdng tac voi B Nguén nhan lyc va céc lién doan lao dong trong
viéc td chire thyuc hién.

- Chuong trinh 16ng ghép KHHGD va y té dugc trién khai nam 1979 nham
thanh 14p cac tram cung cip dich vu 16ng ghép tai thon xom. Nguoi dan dia
phuong giam sat nhitng ngudi cung cip dich vu, thudng 1a cac ba me va phu nir
tinh nguyén.

- Chuong trinh gia dinh va tré em dudi 5 tudi, bat du tir thoi ky Repelia I11
(1979-84) nham nang cao nhan thirc va nang lyc cua cha me, dac bi¢t 1a cac ba
me, trong viéc chim soc con cai. Nguoi ta hy vong rang nhing tré nhé duoc nudi
day t6t s& dan dan tro thanh nhitng nguoi 16n khoé manh va hitu ich. Trong thoi
ky Repelia V (1989-94) chuwong di phat trién xa hon va d6i tén 1a Phong trao
Huéng dan cho cac gia dinh va tré em dudi 5 tudi.

- Chuong trinh sirc khoé va KHHGD bt dau tir thoi ky Repelia IV (1984—
89). Chu:ong trinh ndy tao ra rat nhiéu vi tri ma chirc nang cua né 1a cung cap cac
dich vu 10ng ghép KHHGD, tiém ching mé rong va dinh dudng.

- Chuong trinh KHHGPD va gidng dira lai, bat dau tir thoi ky Repelia IV.
Dé cai thién thu nhap ctia nhitng nguoi thuc hién KHHGD, chuong trinh da cho
ho 1 cay dira lai dé ho c6 thé ting thém thu nhép va cai thién phuc loi cia minh.

- Chuong trinh KHHGD & nhiing ving tai dinh cu, bat dau tir thoi ky
Repelia IV. Chuong trinh dugc thuc hién & nhitng vung tai dinh cu, vé1 muc tiéu
phuc vu nhitng ngudi thuc hién KHHGD & nhiing vung nay.

- Chuong trinh KHHGD & thanh thi, dugc phat dong tir thoi1 ky Repelia V
nham phan phét cac sach hudng dan KHHGD cho bac si va ba d& & cac phong
kham tu nhan va trién khai chién dich tu luc canh sinh trong KHHGD, trong do
nhirng ngudi thuc hién duoc khuyén khich chi tra cho phuong tién tranh thai. Vi
su hd trg cua chién dich nay, cac td chirc chuyén nghi€p nhu Hoi Bac si Y khoa
va Hoi cac ba d& c6 thé dam duong vai tro tich cuc cia minh hon nhu 13 nhiing
nguoi cung cép dich vu phuc vu phong trao KHHGD tu lyc canh sinh.

- Chuong trinh KHHGPD ¢ khu vyc rimg nui, dugc trién khai trong thoi ky
Repelia V. Chuong trinh 1a mot nd luc hop tac giita B6 Lam nghiép va BKKBN,
v6i muc tiéu chinh 1a 16ng ghép thuc hién KHHGD véi ké hoach phat trién &
nhitng ving rimg nai. Chuong trinh nham nang cao nhan thirc va sy tham gia
KHHGD ciia ngudi dan séng & ving rimg nui.
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- Chuong trinh bao hiém cho nhiing ngudi thyc hién KHHGD, bét dau tir
thot ky Repelia V. Nhitng nguoi thuc hien KHHGDKHHGD dugce nhan thé bao
hiém y té. BKKBN cong tac voi cic cong ty bao hiém tu nhan thyc hién.

- Phong trao lam me an toan quoc gia, bat dau ndm 1990. Chién dich & co
s& nay nham gidm muc chét me, ty 1¢ con kha cao so vo1 muc phat trién noi chung.

- Phat trién dan sb va phuc loi gia dinh, dugc ban hanh trong Luat Dan sb
va Phuc logi gia dinh nam 1992. Luat nhan manh gia dinh la t€ bao ctua xa hoi.

- Phat trién phuc g1 cua céac gia dinh thanh thi thuong c6 mbi lién hé vai
ngudi dan & cac ving ndng thon, duoc trién khai naim 1994. Chwong trinh nham
thu hut nhimg nguoi sdng & thanh thi thudng xuyén ti tham nhiing nguoi dan
nong thon ¢ nhitng ving dang phat trién quanh ving do thi.

- Chuong trinh tiét kiém vi phuc loi gia dinh va chuong trinh tin dung phat
trién san xuit nham nang cao phuc lgi gia dinh, bit dau tir nam 1995. Chuong
trinh nay nhan duoc sy tng ho tir cac tong cong ty 16n dé hudng dan cho nguoi
dan cach tiét kiém tién va tu lo léy cong viéc san xuét kinh doanh ctia minh.

- Gia dinh tu cuong phong chéng HIV/AIDS tir naim 1995. Chuong trinh
da st dung céach tiép can toan dién thay vi tap trung chita bénh dé ngan chan
HIV/AIDS.

Mic du, chuong trinh KHHGD duoc d6i méi va 1ong ghép véi cac chuong
trinh lién quan d& mang lai hiéu qua thiét thuc va gop phan lam ting thu nhap binh
quan dau ngudi 5% mdi nam (13 mot trong nhitng nude c6 toc do ting thu nhap
binh quan ddu ngudi cao nhét trong thé gidi dang phat trién), nhung Chinh pha da
ban hanh chinh sach nhim dam bao tinh bén viing ctia chuwong trinh v&i thanh
cong lau dai bang viéc tao cho nhitng nguoi thyc hién KHHGPD phai thira nhan
loi ich cua thuc hién KHHGD ddi véi ban than, gia dinh dé chép nhan chi tra mua
phuong tién tranh thai, chi phi dich vu KHHGD phu hgp v61 mc thu nhap da
tang 1én, dong thoi doi hoi nhitng dich vu dugc cung cap co chat lugng tét hon.

Pé dam bao tinh bén vimg va dap ung dugc doi hoi vé sb luong va chat
luong KHHGD, BKKBN da trién khai chuong trinh tiép thi xa hd1 va dich vu co
thu phi tir ndim 1985. Chuong trinh d4 lam ndi bat sy phan chia rd rang vai tro
gitta Chinh phu va khu vyc tu nhan, béi vi Chinh phti tao nhu cau sir dung phuong
tién tranh thai va cac dich vu, trong khi khu vyc tu nhan san xuat, kinh doanh va
cung cap dich vu. Ngudi ta mong doi xu hudng tiép tuc ting sd luong ngudi co
kha nang chi tra cho céac san phém va dich vu KHHGD, hai hoa loi ich cua ca 3
bén: Cac cap vo chéng c6 nhu cau sir dung dich vy, Chinh phu va khu vyc tu
nhan.

La co quan diéu phéi, BKKBN c6 ngan quy riéng va duoc Chinh phu dau
tu to1 4,6 triéu USD nam 1970, mirc dau tu cho BKKBN tinh binh quan cho mdi
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nguoi dan tr 4 USD/nguot ndm 1970 1€n 6,7 USD/nguoi ndm 1976 va dat muc
cuc dai l1a 10,47 USD/ngud1 nam 1982 va sau do 6n dinh & muc 6-7 USD/nguoi.
Tu nam 1995, cung voi sy bién dong vé chinh trj va su phan cép ngan sach cho
cac dia phuong dé du tu cho chuong trinh KHHGP thi BKKBN khong tong hop
dugc ngudn ngan sach dia phuong dau tu cho chuong trinh KHHGP qudc gia.

Nam 1972, UNFPA da k}'l v6i1 Indonesia mot du an 1én téi 33 trigu USD
nham xay dung va trang bi cho gan 320 trung tam KHHGB vaytéo dong Java,
Bali, thu d6 Jakarta va mot s6 trung tam cép tinh, cung cap va gitp 4o Ve dao tao,
nghién ciru thong tin, truyén thong va gido duc dan sb. Ngoai ra, mot s6 to chirc
nude ngoai khac nhu co quan phat trién quéc té cia My (USAID), co quan hop
tac qudc té trong linh vuc KHHGP ctia Nhat Ban (JOICEP) ciing trg giup rét
nhiéu cho Indonesia trong linh vire DS-KHHGD.

2. Chinh sach di dan

Indonesia 13 qudc gia dao, bao gdm khoang 17.000 hon déo, véi dién tich
1a 1,9 triéu km2, tong diéu tra dan s6 nam 1971 da thdng ké dugc 119 triéu dén,
nhung hon 2/3 dan s6 (82,7 triéu nguoi, chiém 69,4%) cu tra trén 3 ddo chinh 13
Jawa, Madura va Bali. Lich st cu dan tap trung ¢ ddo Jawa tir xa xua, noi dugc
coi la “dao chg” thu hat cd nguoi Indonesia va ngudi nudc ngoai. T ndm 1968
dén nay, hau hét cac hoat dong kinh té va dau tu nudc ngoai tap trung & ddo Jawa,
do d6 xu hudng di cu dén dao Jawa ngay cang ting va cang 1am trAm trong thém
tinh trang phan bd dan cu khong hop 1y trong pham vi quéc gia.

Chinh phu thanh 13p Van phong di cu vao nam 1950 ngay sau khi gianh
duoc doc lap (nam 1965, Van phon di cu dugc nhap vao Bo Nguf‘m nhan luc va
Bo Hop tac xa. Nam 1984, Chinh phu thanh 1ap B Di cu). Muc dich hoat dong
ctia co quan di cu 13 tuyén truyén, van dong, hd trg nguoi di cu va chuan bi cac
diéu kién thiét yéu o noi dén dé di chuyén ngudi dan tir dao Jawa, Madura va Bali
sang cac doa khac. Chinh phu di dau tu cho viéc tuyén truyén, van dong, chi phi
van chuyén nguoi di (thuong ding may bay quan su) va cung cdp cho nguoi di
cu vé dat dai, nha & va nhirng dich vu cong cong ti thiéu. Qua 15 nam thyc hién
(1969-1984) da c6 450.597 ho gia dinh v6i gan 1,9 tridu nhan khéu di cu.

Tt nhitng nam 1980, Chinh phu théy réng, viéc dau tu toan bd va viéc nha
nuéc hoa chuong trinh di cu t6 ra kém hiéu qua va bat dau chuyén sang hinh thirc
di cu tu nguyén bang cach ban hanh chinh sach khuyén khich dau tu nuéc ngoai
va cac nha dau tu trong nudc tip trung cho cac dao ngoai Jawa, madura va Bali.
Bo Di cu tip trung dau tu phat trién co sé ha tﬁng & mot s6 dao kho khian, cung
cép nhitng dich vu thuan tién cho cdc cong ty tu nhan kinh doanh noéng nghiép,
thu mua va xuat khau san pham ndéng nghiép, chuyén nhuong quyén st dung dat
cho cong nhan. Chi trong 10 ndm (1984-1994) da c6 hon 1,02 triéu ho gia dinh va
gan 3 triéu nhan khau ty nguyén di cu dén cac dao nay.
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Mic du, da s6 ngudi di cu da dinh cu ¢ ngoai 3 dao 16n, gop phan phat trién
kinh té x3 hoi ¢ cac dao nay, nhung sd lwong nguoi di cu khong lam giam ap luc
vé su phan bd dan cu khong déu va hiéu qua cua chuong trinh di cu tén kém hon
gap nhiéu lan so v6i chuong trinh KHHGP, nén Chinh phu coi chuong trinh
KHHGD la chuong trinh trong tdm cta chinh sach dan sé qudc gia. Chuong trinh
di cu tiép tuc dugc trién khai mé rong, bao gém di cu qubc té nham khuyén khich
xuat khau lao dong, nhung han ché xuét khau cong nhan lanh nghé véi muc tiéu
la tang cuong quan hé véi cac nudce, tdng thu nhap va phuc lgi cho nguoi lao dong
va ngoai te. Tiép tuc phan bd lai dan cu gifta cac dao va do thi hoa nham thyc hién
chuong trinh dinh cu trén quy mo 16n, cai thién tinh hinh phan bd dan cu va d6
thi, phat trién cac khu dinh cu méi va cai thién doi song nhan dan..

3. Két qua thwce hién chinh sach giam sinh

Chuong trinh KHHGD dugc coi 1a mot b phan hgp thanh quan trong cua
chién luoc phat trién qudc gia v6i nhiéu myc tiéu 16n, nén ngoai cac muc tiéu nhan
khau hoc, chuong trinh KHHGD con nang cao phtc loi gia dinh va chat luong
cudc séng, két hop vai str dung tdi da cac ngudn Iy quy hiém, co s ha ting, nhan
luc nham dat duoc cac két qua & muc tdi da.

Téng ty suat sinh tir 5,8 con khi bt dau thuc hién chuong trinh KHHGD
nam 1970 da giam xubng con 2,86 con ndm 1994 sau 24 nam trién khai manh mé,
tap trung ngudn lyc tir trung uwong dén co sd. Mirc sinh tiép tuc giam xudng con
2,4 con nam 2001 va dat mic sinh thay thé 1 2,13 con nam 2009. Ty 1é gia ting
dan s binh quén tir 2,3%/nam trong giai doan 1971-1980 xubng 1,55%/nam giai
doan 1990-2000 va con 1,2% vao nam 2009. Quy mo dan s6 tr 119 triéu nguoi
nam 1971 tang lén t&1 184 triéu nguoi ndm 1990, 1én 230 tri€u nguoi nam 2009
va du bao s€ 1én té1 288 trigu ngudi vao nam 2050.

Sau 39 nam thyc hién chuong trinh KHHGD (1970-2009), Indonesia da dat
mirc sinh thay thé 13 2,13 con vao ndm 2009 (thoi gian trung binh va hop ly dé
chuong trinh KHHGP dat mirc sinh thay thé 1 vao khoang 20-30 nam theo ¥ kién
ctia cic chuyén gia qudc té) va quy mo dan sb da ting 1én gip doi tir 119 triéu
ngudi 1én 230 triéu nguoi. Quy mo dan sé dung hang tha tu trén thé gidi (sau
Trung Qudc, An Do, M¥). Ty 1é gia ting dan s hang nam 1a 1,2% nam 2009 (vao
hang trung binh ctia thé gigi). Chuong trinh KHHGD ctia Indonesia dugc thé hién
qua hai giai doan rd rét (tdp trung ngudn kinh phi va chi dao t6 chirc thuc hién
thong nhét cia Trung wong (1970-1994) va giai doan phan cap cho dia phuong,
nén tr d6 muirc sinh gidm chdm hon) va hinh nhu doé lai 1a mdt thanh cong 16n
trong viéc duy tri muc sinh 1au dai & muc sinh thay thé ctia chinh sach dan s va
chuong trinh KHHGP ma khong qubc gia ndo c6 duoc.

4. T6 chirc 16p hoc tién hon nhan bit budc cho cac ciap doi
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Chinh phu Indonesia dang thiét ké mot chwong trinh méi theo hudng to
chtrc cac 16p hoc tién hoén nhan bat bude cho céc cap doi chuan bi 1ap gia dinh.
Theo Bo truong Didu phdi Phat trién con ngudi va Vin héa Indonesia Muhadjir
Effendy, chwong trinh nay du kién s& duoc trién khai vao nim téi nham trang bi
nhimg kién thirc can thiét cho cac cip ddi chuan bi két hon. Véi thoi lugng 3
thang, cac 16p hoc bt budc trén s& gido duc cho céc cap doi sép cudi vé stre khoe
sinh san, nudi day con cai, quan ly va phong ngtra cac bénh nghiém trong, va phat
trién kinh té gia dinh. B6 Diéu phdi Phat trién con ngudi va Vian hoa sé thao luan
sau hon véi cac b lién quan, bao gém Bo Ton gidovaBo Y té nhim xem xét céc
khia canh cua chuong trinh trén.

Chuong trinh nay khéng phai 14 hoan toan méi vi B Y té dang phdi hop
v6i cac van phong ton gido (KUA) dé t6 chirc cac 16p hoc twong tu. Tuy nhién,
chuong trinh phdi hop ndy van chua dat dén quy mé qudc gia nhu chuong trinh
moi1 va khong phai tat ca cac KUA déu thuc hién chuong trinh nay mot cach hi¢u
qua. Cac 16p hoc tién hon nhan rat quan trong nham dam bao riang cic cip vo
chéng sép cudi s& duoc chuén bi tdt ca vé cam xtc 1an thé chét dé budce vao cudc
séng hon nhan va ddm nhan trach nhiém lam cha me.

VII. Chinh sich din sé quoc gia 2016-2030 ciia Campuchia

Muc dich chinh sach dan s quéc gia Campuchia 14 cung cép cho cong
chung (bao gdém ca nhirg nguoi ra quyét dmh nha hoach dinh chinh sich, nha
1ap ké hoach Va tat ca cac bén hen quan & ca cap qudc g1a va dia phu:ong) mot tai
lidu tom tit vé Chinh sach dan s6 qudc gia 2016-2030 dé hiéu vé thong tin lién
quan dén dan sb, dic biét 1a tm quan trong cua viéc tich hgp cac dong luc nhan
khau hoc vao ké hoach phat trién & cap dia phuong.

Vé6i dinh hudng: (1) Tiép tuc thuc day va cai thién chit luong cudc séng
ctia ngudi dan véi trong tim rd rang va cu thé vé cac bién phap va cac hoat dong
phat trién bén vimg. (2) Phdi hop 10ng ghép su thay ddi dong luc nhan khau hoc
vao cac ké hoach phat trién kinh té va xa hoi va dam bao thuc hién chung tir tat
ca cac bén cho dén nam 2030.

Vé6i 12 muc tiéu, trong d6 c6 03 muyc tiéu lién quan dén déan sé: (1) Giam
ty 1& that nghiép ctia dan s6 trong d6 tudi lao dong. (2) Py nhanh hon nira viéc
giam ty 1€ tor vong ba me, ty 1€ tir vong tré em va ty 1€ tir vong tré so sinh. (3) Dap
mg nhu cau va ¥ dinh sinh san cia tat ca thanh thiéu nién va cip vo chdng tré va
déy nhanh tdc d6 6n dinh dan sd.

Pinh huéng mot sd chién luge lién quan dén dan sé: (1) Tiép tuc uvu tién
nhiéu hon cho ké hoach dan sb va phét trién va wu tién cac linh vyc chinh 13 y té,
glao duc, phtc loi xa hoi, phat trién néng thon va do thi, nong nghiép, co s& ha
tAng va moi trudng véi quan diém tao ra nhiéu Iya chon ké sinh nhai hon cho
ngudi dan. (2) Pic biét cha ¥ ting ngudn nhan lyc trong nudc bang cach mé rong
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mang ludi cic co so giao duc dai hoc va chuyén nghiép. (3) Pat dugc sy 6n dinh
dan s bang cach giai quyét cac nhu cau vé stic khoe sinh san ctia cac ca nhan/cap
vo chong. (4) Tiép tuc thuc hién cac phuong phap vong doi trong viée giai quyét
céc van dé strc khoe cua vi thanh nién, thanh nién va phu nir. (5) Tiép tuc tap trung
vao cac van dé stc khoe ctia tré em, bao gom ca quyén tré em va dinh dudng. (6)
Tiép tuc nd lyc chuan bi khung chién luoc va dau tu dé cham dut sy lay lan HIV
/AIDS va giai quyét cac van dé quan Iy lién quan den cac bénh lay truyen qua
duong tinh duc; tao ra cac dich vu cham soc va tu van tai cac co sO y té; tao ra va
mo rong cac dich vu cham soéc strc khoe lao khoa cho nguoi cao tudi, dic biét la
cac bénh khong léy nhiém tai cac co sy té. (7) Phén d4u dat duoc binh dang gidi
bang cach g1a1 quyet cac van dé lién quan dén chénh 1éch gitra cac tinh, khac biét
gidi tinh va van dé quyén con ngudi cia ngudi dan ndi chung va phu nit néi riéng.

- Quan ly di cu va d6 thi hoa: (1) Trién vong ting truong d6 thi khoang 30
- 40 ndm phai dugc dua vao ké hoach phat trién bang cach xem xét tang trudng
dan s6 trong tuong lai va sy phinh ra ctia gioi tré va quan trong hon 1a né phai
dong bo véi 10 trinh xa hoi, kinh t€ va moi truong cua dat nude. (2) Chuan bi ké
hoach hoat dong d€ quan ly di cu va do thi hoa. (3) Phat trién cac thanh pho va thi
tran ma&i1 than thién vt Ira tudi va than thién voi moi truong.

Pau tw khu vue xi hdi va phat trién ngudn nhan lye

Sirc khoe:

« Phat trién ngudn nhan lyc va ting cudng cung cap dich vu y té.

« Thic day viéc st dung cac phuong phap khoang cach sinh hién dai trong
ke hoach hoa gia dinh & thanh nién va phu nit dé gidm nhu cau khong duge dap
ung cho ké hoach hoa gia dinh.

« M6 rong gido duc k¥ nang séng cho thanh thiéu nién va thanh nién ngoai
pham vi truong hoc thong qua cac mang ludi cong dong bang cach nhan manh
viéc lam dung chat gay nghién va cac tac dong ti€u cuc cua no.

Gidi tinh:

« Tang cudng thuc thi phap ludt va nhan thirc vé& phong chéng bao luc gia
dinh, pham phap, ma tiy va tinh duc thwong mai cho giéi tré.

« Tang céc co hoi kinh té thong qua cac diéu khoan dao tao k¥ ning.

« Thyc hién cac ké hoach hanh dong quéc gia vé phong chong bao luc gia
dinh do61 véi phu nit thong qua viéc tang cuong sy phoi hgp 1anh dao va quyén s&
hiru ctia cac BO nganh quan va cac to chuce lién quan khéc.

 Cai thién su tiép can cua phu nit véi gido duc, dich vu cham soc strc khoe
va bao v¢ xa hdi - phap ly.
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Dan so gia:

* Pua ra cac chuong trinh phu hgp dé cham séc strc khoe nguoi cao tudi va
nang cao nang lyc cham soéc suc khoe cua con nguoi va cac nha cung cap dua vao
cong dong.

* Xem x¢ét nhu cau thiét 1ap nha dudng 130 trong nudc véi boi canh van hoa
xa ho1 cua dat nudc.

* Tang cuong va mo rong cham soc tai nha va an sinh xa hoi cho nguoi gia,
dac biét 1a cho nhiing nguo1 ngheo va nhitng nguoi tir cac gia dinh ngheo.

* Bam bdo céac co s¢ cong cong cho nguoi cao tudi déu tuan thu va cung
cap uu dai thué, 1g1 ich ngan hang cao hon va nhugng bg trong du lich.

Té chirc thyc hién

Tong Thu ky Déan s6 va Phat trién voi tu cach 1a mot bd phan cia By Ké
hoach c¢6 vai tro quan trong trong vi¢c thuc day thuc hién NPP 2016-2030 voi su
phoi hop chat che véi cac B nganh, cac doi tac that trién va xa hoi dan sy.

VIIL. Chinh sich din sé Bangladesh

Bangladesh 1a mdt quéc gia ¢c6 mat d§ dan s6 cao, phai ddi mat véi nhidu
van dé dan s6 va phat trién quan trong. Chinh sach dan sb dau tién ciia Bangladesh
dugc xay dung vao nam 1976 khi toc d6 ting dan sb xap xi 3% mdi nim. Ké tir
d6, Bangladesh di dat dugc thanh cong dang ké trong viéc giam muc sinh xudng
murc trung binh. Tir khi doc 1ap dén nay, chinh sach dan sé cua Bangladesh da
phat trién theo hai giai doan khac nhau. Giai doan dau tién kéo dai dén nam 1997
va dugc huong dan boi cac muc tiéu va chién lugc duoc néu trong Chinh sach dan
s6 nam 1976. Giai doan tha hai bit dau vao nim 1998 va tiép tuc cho dén hién
tai. Giai doan nay chiu &nh huéng manh mé ctia Ho1 nghi Québc té vé Dan sb va
Phaét trién Lién Hop Qudc, Cairo, 1994 (ICPD). Bai viét nay mo ta sy phat trién
ctia cac van dé dan sd chinh & Bangladesh va xem xét cach thirc ma cac chinh
sach va chuong trinh giai quyét cac van dé va lam thé nao cai thién cac chinh sach
va chuong trinh dé giai quyét cac van dé méi ndi hiéu qua hon.

Muc tiéu chinh sach dan s6 Bangladesh 2012 1a: Giam Téng ty suat sinh
(TFR) xudng 2.1 bang cach tang ty 1& nguoi st dung bién phap tranh thai 1én 72%
va dat NRR = 1 vao nim 2015; Pam bao sy san co clia cac phuong phap ke hoach
hoa g1a dinh cho céc cip vo chong du diéu kién bang cach cung cip quyen tiép
can dé dang cac dich vu stic khoe sinh san bao gdm cac phuong phéap ké hoach
hoa gia dinh; xay dung nhan thirc ciia nguoi nghéo va thanh thiéu nién vé ké hoach
hoéa gia dinh, strc khoe sinh san, nhiém trung duong sinh san va HIV/AIDS va uu
tién cac dich vu tu vin; Giam ty I¢ tir vong & ba me va tré so sinh, thyc hién cac
bude dé cai thién viéc chim séc stc khoe cho ba me va tré em b::ing cach dam bao
viéc 1am me an toan; Pam bao binh dang gidi, trao quyén cho phu nit va ting
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cuong cac hoat dong nham loai bo su phan bi€t gio1 tinh trong ké hoach hoéa gia
dinh va cac chuong trinh cham s6c stc khde ba me va tré em; Thuc hién céac ké
hoach ngan han, trung han va dai han dé phat trién dan s6 thanh ngudn nhén luc
vo1 su tham gia cua cac Bo lién quan; Pam bao dé dang truy cap thong tin vé sirc
khoe sinh san bao gdm ké hoach hoa gia dinh & tit ca cac cap.

Cic chién lwge chinh dé thwe hién chinh sach dan s0:

- Ti€p tuc cung cap dich vu tan nha cho tat ca cac cdp vo chong du diéu
kién, dic bi€t 1a nguoi nghéo va ddm bdo co ché gidi thiéu tir cap co sd, thiét 1ap
cac dich vu sinh san dién tu;

- Mang dén cho céc cap vg chong méi cudi, thanh thi€u nién va cac cha me
c6 mot hodc hai con su phu séng cua céac dich vu k€ hoach hoa gia dinh trén co s¢
uu tién;

- Xac dinh céac cap vo chong c¢6 nhu cau chua duge dap ting vé thong tin y
te va dich vu ké hoach hoéa gia dinh, va dam bao cung cap céac dich vu do;

- Pam bao cung cap thuong xuyén thudc va thiét bi can thiét cho tat ca cac
trung tdm dich vu; dam bao rang ngudn cung cip ké hoach hoa gia dinh ¢ sin dé
dang tai cac trung tam dich vu cong cong va tu nhan; va dam bao an ninh cua tat
ca cac trung tam do;

- Khuyén khich tat ca cac cip vo chong du diéu kién chap nhan cac phuong
phap ké hoach hoa gia dinh thong qua su lga chon sang sudt va ty nguyén;

- bam bao cung cap cac dich vu cham soc sttc khoe sinh san khan cap
chuyén bi€t trong truong hop rui ro hodc truong hop khan cap. Bam bao tat ca cac
dich vu thai san véi sy ho trg cua cac nha cung cap dich vu lanh nghé va dugc dao
tao;

- Thuc hién céac ké hoach hanh dong thong qua su phdi hop hiéu qua giira
Bo Chinh quyén dia phuong va B6 Y té va Phuc loi gia dinh v6i muc dich dam
bao cac dich vu chim soc strc khoe d6 thi, dic biét 1a ké hoach hoa gia dinh va
cham soc sirc khoe ba me va tré em cho nhitng nguoi sdng & khu 6 chudt va nhing
nguoi ngheo kho trong cac khu vuc thanh phé. bac biét 1a thuc hién cac ké hoach
va chién luge dé dam bao cac dich vu léy khach hang lam trung tam & khu vuc
thanh thi.

- Phéi hop céac hoat dong ké hoach hoa gia dinh tai dja phuong véi cac
chuong trinh cép co s& cua cac B va thuc hién cac hoat dong hop tac néu duogc
yéu cau;

- Cung cap thong tin vé viéc giam ty 1é tir vong & ba me va tré em va cac
phuong phap ké hoach héa gia dinh khac nhau ciing nhu nhitng loi thé va bat loi
ctia chung; ting cudng cong khai dé xay dung phong trao xa hoi thong qua viéc
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ap dung tac dong sau rong va tam quan trong ctua kha ndng thanh toan kinh té,
gido duc, y t€ va an sinh xa hoi;

- Thyc hién cac chuong trinh truyén thong thay doi hanh vi (BCC) dé
khuyén khich tim kiém céc dich vu trude sinh, sau sinh va sau sinh;

- Pam béao phd bién thudng xuyén cac thong diép quan trong da chiéu va
hap dan vé dan sb, ké hoach hoa gia dinh, stc khoe ba me va tré em, ... thong qua
dai phat thanh, truyén hinh va truyén thong phi chinh pha va cac nén tang truyén
thong dai chiing khac;

- Tao diéu kién phd bién thong tin cu thé vé cac van dé ké hoach héa gia
dinh ctia cac to chirc cong cong va tu nhan khac nhau trong quang céo cia ho.
Pic biét, tao diéu kién cong khai vé cac van dé ké hoach hoa gia dinh trén céc
kénh phét thanh va truyén hinh tu nhan nhu 1a mot phan cta trach nhiém xa hoi
cua ho;

- Thuc hién cac budc can thiét dé két hop cac van dé lién quan dén ké hoach
hoa gia dinh, strc khoe ba me va tré em trong chuong trinh gido duc va sach gido
khoa.

- bam bao cung cap thong tin va 161 khuyén ung ho két hon mudn va co
con vo1 khoang cach sinh day du;

- To6 chtrc cac hoi thao pho bién, viét ti€u luan va tranh luan, ... cho thanh
thiéu ni€n trong cic truong hoc va cao dang vé sttc khoe ba me va tré em, strc
khoe sinh san va cac van dé ke hoach hoa gia dinh;

- Gido duc thanh thiéu nién vé cac van deé strc khdoe va k§ nang song, va
nang cao nhan thurc cua cha me, gidao vién va nha cung cap dich vu cua hg dé dinh
hudng cho thanh thiéu nién vé strc khde vi thanh nién;

- Thyc hién binh dang gidi, phat trién ngudn nhan luc.
Quin 1y thé ché dé thuc hién chinh sach

Hoi ddng Déan s6 Qudc gia (NPC) sé& diéu phdi va gidm sat cac hoat dong
lién bd dé thuc hién Chinh sach Dan sé Bangladesh. Thii tuéng Chinh phu 1a Chi
tich Hoi dong; Cac bo truong, thu ky, truong phong, cac td chirc phi chinh phu,
chuyén gia dan sd, nha khoa hoc xa hoi va chuyén gia y té cong cong 1a thanh vién
ctia Hoi dong nay. BO Y té va Phiic loi gia dinh 1a thu ky cta Hoi dong Dén s
Qubc gia; thuc hién céc khuyén nghi va quyét dinh cua Hoi déng voi su hd tro
cua cac bd khac c6 lién quan.

Téng cuc Ké hoach hoa Gia dinh (DGFP) dong vai tro hang dau trong viéc
thuc hién va giam sat cac chuong trinh khac nhau duoc dé cap trong Chinh sach
Poulation ctia Bangladesh. DGFP s& dam bao ké hoach hoa gia dinh, strc khoe ba
me va tré em va cac dich vu chim soc stc khoe sinh san phi hop v6i nhu cau cua
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khach hang thong qua cac trung tdim dich vu va nha cung cép dich vu trén toan
quoc trong to chirc.

IX. An D
1. Chinh sach giam sinh

An D6 1a mot trong nhitng nudc dau tién trén thé gisi ing ho va huong ung
chuong trinh KHHGD. Sau khi gianh dugc doc 1ap (ndm 1951), Chinh phu chinh
thirc thuc hién chuong trinh kiém soat dan sb quéc gia tor nam 1952, nhéan manh
viéc giam sinh, coi d6 1a yéu té quan trong nhat 1am thay doi quy mé dan sd.

Ké hoach 5 nam 1an tht nhat (1952-1957), Chinh phu da tro gitp va cung
cap cac dich vu KHHGD & céac bénh vién qudc gia va trung tam y t€ ndng thon.

Ké hoach 5 nim lan thir hai (1958-1963), Chinh phu tién hanh chuong trinh
nghién ctru vé dan s6 va KHHGD di d6i véi cac chuong trinh hanh dong.

Nam 1966, thanh 1ap Cuc KHHGD thudc BO Y té va t6 chirc bo may lam
cong tac KHHGD tir TW dén dia phuong rat chit ché. Uy ban KHHGD 6 TW
dua ra cac chi thi va xem xét tién trién cua Chuong trinh, Ho1 déng KHHGD duoc
thanh lap & cac Bang, tiéu Bang c6 van phong KHHGD gdm céac Ban: chinh sach,
gido duc, thong tin, y té giai phau va danh gia.

Giai doan 1969-1974 1a giai doan dinh cao cua chuong trinh, v6i tong s6
kinh phi gianh cho KHHGD cta An D c6 rat nhiéu bién dong. S triét san ting
to tang to 1,35 triéu ndm 1974-1975 1én 2,65 triéu ndm 1975-1976 va dot ngot
tang lén 8,11 tri€u trong ndm 1976-1977.

Nguyén nhan cé sy ting dot ngdt 1a Chinh phu dd dua ra kién nghi luat
cudng birc triét san. Ciing vi thé ma mot trong nhimg nguyén nhan Pang Qudc
dai I (dang cAm quyén) da bj that bai trong cudc bau cr thang 3 nam 1977 va theo
cac nha phan tich chinh trj cho rang chuwong trinh KHHGD ciia An D6 trong giai
doan 1975-1977 da di qua tai. Cling nhu mot nha nhan khau hoc ndi tiéng Prank
W. Notestein di dy doan rang trong viéc chi dao chuwong trinh KHHGD "Sy ra
tay cudng buc c¢6 kha ning kéo Chinh pha xubng nhiéu hon 1a kéo ty 18 sinh
xubng".

Nam 1976, Chinh pha ban hanh chinh sach dan s6, thuc chét 1a chinh sach
kiém soat sinh dé v&i muc tiéu gidm ty I¢ sinh xuéng 2,5% vao ndm 1985. Nhiing
diém dang cht v 1a: i) ting tudi két hon cua nir 14 18, nam 1a 21; ii) danh 8% ngan
sach Chinh phu cho cac Bang dé thuc hién cong tic KHHGD; iii) nang cao trinh
d6 gido duc cua nhan dan, nhat 1a phu nit; iv) cac Bo trong Chinh phu déu phdi
hop tham gia cong tac KHHGD; v) danh gid hang nam viéc thyc hién chuong
trinh KHHGD & cac nganh, cac cip; v) khuyén khich thuong tién véi mic cao va
dudi nhiéu hinh thirc cho nhimng nguoi chap nhan KHHGD; vii) thu hat cac to
chirc ¢4 nhan ty nguyén quyén gop, thudng tién cho can bd y té, gido vién, cac
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gidi chirc trong lang x4, cac doan thé hop tac dong gop dé thuc day hoat dong cua
chuong trinh KHHGD.

Thang 6 ndm 1977, Chinh phu ctia 6ng PoSai dd cong bd bii bo viée sir
dung bi¢n phap cudng btic trong viéc thuc hién chuong trinh khéng ché dan s6 va
d6i tén chuong trinh KHHGD thanh chwong trinh phiic loi gia dinh. Chuong trinh
d3 khuyén khich céc cip vo chong ti chon 14y bién phap tranh thai thich hop trén
co sO tu nguyén, tu gidc va sy chll y quan tdm dén cac bién phap tranh thai khac
nhu dat vong cling ngang véi triét san. Ngoai ra, chuong trinh phuc lgi gia dinh
con dé cap to1 cac chuong trinh nude sach, dich vuy té, phéi hop vo1 cac chuong
trinh phuc loi khac nhu chuong trinh luong thyc, thue pham, dinh dudng, may
mac, giao duc, nha &, cong an viéc lam, phtc lgi phu nit, bdo vé ba me tré em.
Chu y cac bién phap khuyén khich va thuéng nhiing cdp vo chéng thuc hién
KHHGD.

Trong ké hoach 5 nam lan tha bay (1986-1990), An Do xé4c dinh muc tiéu
mdi gia dinh ¢6 2 con va dat mirc sinh thay thé vao nam 2000. Chuong trinh phuc
lg1 gia dinh dat muc tiéu dua con s6 triét san 1én 21 tri€u, dat vong 21,3 triéu va
sd nguoi sir dung cac bién phap khéc 1én 62,5 triéu vao ndm 1990. Chinh phi cling
kéu goi ting cuong cac ngudn tai chinh cho viéc khuyén khich nhitng ngudi chap
nhan KHHGD va cho chuong trinh. Viéc phdi hop KHHGD véi cac dich vu y té,
stc khde va bao v€ ba me tré em sé€ tiép tuc dong vai tro quan trong.

Chuong trinh phiic loi gia dinh da dé ra mot loat bién phap: i) ting tudi két
hon trung binh ctua phy ni trén 20 tudi; 11) tdng cuong dia vi xa hoi cho phu nir;
iii) nang cao hon nita ty 1& biét chir trong toan qudc; iv) dam bao séng hon nita
cho nhirng ngudi gia ca; v) ting cudng bao vé va phat trién stirc khoe cho tré em;
vi) van dong cac td chirc tu nguyén dong gop cho chuong trinh KHHGPD; vii) van
dong cac nha lanh dao tuyén truyén va tng ho cho chuwong trinh KHHGPD; vii) dao
tao can b chuyén mon nghi¢p vu cho chuong trinh; vii) hoan thién va nang cao
cong tac quan ly chuong trinh DS-KHHGD.

Trong cac ké hoach 5 nim tir 1951 dén 1990, Chinh phu An Do déu ting
mirc dau tu cho chuong trinh DS-KHHGD.

Giai doan ké hoach Kinh phi (tri€u rupi) Hé sd ting
1951 — 1956 6,5 1,0
1956 — 1961 50 7,7
1961 — 1966 270 41,5
1966 - 1969 929 127,5
1969 - 1974 2528 388,9
1974 - 1980 5136 790,2
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1980 - 1985 12.090 1860
1985 - 1990 32.562 5009,5

2. Chinh sach giam ty I¢ tir vong

Su phat trién quan trong nhat lién quan dén giam ty 1¢ tir vong 1a chinh sach
y té qudc gia ban hanh thang 6/1981, gdm nhing ndi dung: i) cham séc strc khoe
ban déu; ii) gido duc strc khoe; iii) ting cudng strc khoe; iv) cung cap day du chat
dinh dudng; v) cung cip nudc sach va dam bao vé sinh cong cong; vi) dich vu 'y
té cong cong; vii) dich vu sttc khoe cho ba me tré em va sttc khoe cho tré em &
tudi di hoc; viii) dich vu chita bénh; 1x) dong gop vao hé thong y té; x) phat trién
strc khoe con ngudi; xi) ké hoach hoa stic khoe va hé thong thong tin y té; xii)
cong nghiép thude; xiii) nghién ctru; ivx) bao hiém sirc khoe qudc gia; xv) nang
cao suc khoe lién quan téi cac linh vuc noéng nghiép, cung cép nudc, hé thong
thoat nudc, gido duc truyén thong, méi trudng.

3. Két qua dat dwoc

An D6 1a nudc dong dan thi hai trén thé g10’1 sau Trung Quoc v6i tong s6
dan nam 1985 1a 762 tri¢u nguoi. Ty 1€ phat trlen dan s 1a 2%. An Do 1a mot
nude ¢ truyén thong tién hanh diéu tra dan s6 10 naim mot 1an ké tir nam 1901
dén ndm 1981.

Chinh sach dan s6 cia An D6 1a giam ty 1 sinh, chét va cudi cing 1a giam
ty 18 phat trién dan sb. Ty 1é sinh giam tir 41,7%o xudng 31,5%0 vao nam 1985,
Tuong ty, ty 18 chét cia giam tir 22,8%0 nam 1961 xudng 11,6%o cung vao giai
doan trén. Ty 18 chét cia tré so sinh dudi 1 tudi van con cao, khoang 10,5%o. Tudi
tho trung binh ltc sinh ndm 1985 cua nam la 56,7 nam, cua nit 1a 56,6 nam. Do
An D6 van con tap quan ning né trong nam khinh nit, ddn dén ty 1é chét cua tré
em nif rat cao, tudi tho binh quan ctia nir thap. Phy nit An Do 1ay chong sém, tudi
két hon trung binh ctia nir giai doan 1951-1961 14 15,53 tudi, giai doan 1961-1871
tang 1én 17,1 tudi. Ty 1¢ sinh tong cong di giam tir 5,8 con binh quéan trén mot
phu nir trong do tudi sinh dé (1960-1965) xuéng 4,2 con trén mot nguoi me ndm
1985.

X. Céc van dé va chinh sich xuyén sudt trong cic nuwéc c6 mirc sinh
thép

Ngay cang nhiéu cac qudc gia trén thé gidi dang phai d6i mat véi mac do
sinh dé ngdy cang giam va hau qua 1a dan s6 cta ho gia di. 55 qudc gia da co6 muc
sinh dudi mirc sinh thay thé (2,1 con / phu nir) va con sb nay duy kién s& ting 1én
120 vao ndm 2050. Nhitng xu hudng nay cd y nghia sdu sic d6i voi mot loat cac
chinh sach kinh té, xa hoi va cham soc sirc khoe va cac chuwong trinh.
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Duya trén mot loat 18 nghién ctru & cac quoc gia c6 murc sinh thap trén khap
Chéu A, Chau Au, Bic My va Chau Pai Duong, tom tit nay tom tat cac dic diém
xuyén sudt va cac cach tiép can chinh sach chinh truc tiép hodc gian tiép can tro
hogc tao diéu kién thuan loi cho viéc sinh de.

Nhiing dac diém d6 bao gém tinh linh hoat cua thi truong lao dong, hé
théng gido duc, cac yéu td gitip do hodc can trd cac bac cha me trong viéc can
bang nghia vu cong viéc va gia dinh, mbi lién hé giita hon nhan va sinh dé, trg
cap cta chinh phu ddi véi chi phi nudi day tré, binh dang gidi tai nha va tai noi
lam viéc, thi truong nha ¢ va di cu quéc té, v.v.

Thi truong lao dong: Diéu kién 1am viéc lién quan dén thoi gian lam viéc
dai, mong doi lam viéc ngoai cong viéc binh thuong sé gio duoc théng bao ngan,
thoi gian dugc phép nghi hang nim ngin, va thiéu du phong nghi phép cho gia
dinh khi con 6m kh6 hon cho cha me dé can bang giita cong viéc va trach nhiém
gia dinh. O cac quéc gia noi cac diéu kién nhu vay phd bién va noi xa hoi ky vong
rang chinh nguodi me 14 ngudi thoa hiép hon 1a ngudi cha, phy nit ¢6 xu hudéng
mién cudng dé ¢ con. Mit khac, ty 18 that nghiép thap, gid 1am viéc ngan hon,
lich trinh 1am viéc linh hoat, san c6 1am viéc ban thoi gian phu hop véi cac loi ich
va su linh hoat dé cac ba me tham gia lai thi truong lao dong trong cac cong viee
twong xirng voi trinh do ctia ho c6 xu hudng tao diéu kién thuan loi cho viéc sinh
dé va nudi day tré.

Nhitng bat an vé tai chinh va thi truong lao dong c6 xu hudng lién quan dén
viéc sinh con mudn hon va it hon. Nhitng bat an nhu vay c6 xu hudng co tac dong
tiéu cuc 10n hon dén muc sinh trong bdi canh ma gia dinh mé rong, thay vi nha
nuée, du kién s& cung cip mot mang ludi an toan cho nhitng ngudi ¢ vi tri bap
bénh.

H¢ théng gido duc: Mot he théng gido duc hoat dong nhu mdt han ché doi
v6i1 viée lam tiép tuc cua cac ba me c6 thé tao ra khuyén khich tri hoan hoac bo
qua vi¢c sinh con. Cac hé théng gido duc dat ra nhiéu yéu cau hon déi voi phu
huynh, chang han nhu sy can thiét phai ghi danh cho tré em tham gia cac chuong
trinh day kém sau gio hoc véi chi phi cao, khong cung cap bira trua ¢ trudng, hodc
két thuc ngay hoc vao mot gid trong d6i som ma khong co cac chuong trinh sau
gio hoc, c6 xu hudng khong khuyén khich phy nit ¢6 con. O nhiing qudc gia noi
con dudng dan dén thanh cong va hanh phic cia nguoi truong thanh duoc xéac
dinh mot cach chit ché boi thir yéu su thanh cong trong gido duc cua trudng hoc,
ap luc dau tu vao tré em thuong cao hon, va do do thé hién nhiéu han ché hon d6i
v61 kha nang sinh san.

Su mé rdng toan cau cla gido duc dai hoc cho cd nam va nir da gop phﬁn
lam cham qua trinh chuyén dbi sang tudi trudng thanh.
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H¢ théng gia0 duc linh hoat cho phép sinh vién tré lai gido duc dai hoc mdt
cach twong d6i d& dang sau khi bo hoc c6 xu hudng tao diéu kién cho viéc sinh
dé. Trong khi d6, phy nit ¢6 xu hudng sinh it con hon trong bdi canh chi phi giao
duc dai hoc cao va cac gia dinh phai tra cho hau hét chi phi gido duc. Hon nita,
xép hang cting nhéc ctia cac co so gido duc dai hoc cung voi sy lién két chit ché
ctia xép hang va co hoi viéc lam sau khi t6t nghiép co xu huéng ngin can viéc
sinh con.

Chinh sach thai san: Ché do thai san, thai san va nghi viéc cho cha me duogc
tra & muc luong cao thay thé va mirc luzong vua phai thoi lugng duong nhu ¢6 anh
hu:ong tich cuc dén hanh vi sinh san. Quyen lo1 nghi phép ctia cha me qua lau co
thé dan dén trong tinh trang suy giam ngudn nhan lyc nghiém trong, va ho c6 thé
khong hi¢u qua trong viéc loai bo su lyra chon bét budc gifra viéc c6 mot sy nghi¢p
va sinh dé. Quyén loi nghi phép cta cha me khong dugc tra & mirc di cao c6 xu
huéng khong hiéu qua twong tu boi vi ho khong cung cip bao dam thu nhap can
thiét.

Loi ich tai chinh: Cac loi ich tai chinh va trog cép cho céc gia dinh c6 tré em
thuong duoc cung cap bang cac khoan tin dung thué, bang tién mit voi cac loai
phuc loi khac nhau lién quan dén tré em hodc thong qua viéc khau trir thué doi
v6i mot s6 chi phi cham séc tré em. Bang chimg cho thay rang loi ich tai chinh
cho cac bac cha me (tiém ning) co6 quy md twong dwong véi cac loi ich tai chinh
d3 dugc cung cip cho dén nay duong nhu 6 tic dong han ché dén muc sinh, c6
1& vi chting chi bu ddp duoc mot phan chi phi do sinh va chdm séc bon tré.

Dich vu chim soc tré em: Sy san c6 cua cac trung tdm cham soc tré em chét
luong cao dugc trg cdp mo cira trong thoi gian 1am viée binh thuong va Gio di
lam c6 xu hudng lam giam sy khong tuong thich gitra cha me va cong viéc va gop
phan lam tang murc sinh. Bang chimg cho thdy mot mdi lién hé tich cuc giita viéc
di hoc tai cac trung tAm chim soc tré em chinh thirc va ty 1¢ sinh. Dé dang c6 san
dich vu gitr tré khong chinh thirc bai ngudi than, cha yéu 1a 6ng ba, va kha ning
tiép can giup viéc gia dinh vdi gia ca phai ching ciing c6 thé gop phan lam ting
muc sinh. Hiéu g viéc ting cudng sy san c6 clia cac trung tdm chiam soc tré em
chinh thirc vé hanh vi sinh san c6 thé bi han ché trong bdi canh ma cac gia tri xa
hdi va cac chuan muc van hoa mong mudn cac ba me & nha khi con con nho va
noi c6 thé dé& dang cham soc tré khong chinh thirc va gia ca phai ching.

Van dé gioi: Bat binh dang giéi ¢ gia dinh, dic trung bai phu nit lam hau
hét cac cong viéc ndi trg va cham soc gia dinh, c6 thé khién phu nif tri hodn hodc
trén tranh viéc két hon va sinh dé. Bat binh dang gi6i tai noi 1am viéc, didc trung
boi mirc luong thip hon hodc sy phan biét dbi xir d6i voi phu nir trong céc co hoi
thang tién hodc dam béao viéc 1am, c6 thé dan dén viéc phu nit phai lam viéc nhiéu
gio hon cho thu nhap twong xtng, két hon va sinh dé mudn, hodc it con hon trong
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doi. Bang chimg cho thiy rang phu nir ¢6 xu hudng sinh nhiéu con hon ¢ cac quc
gia noi chia sé cong viéc gia dinh binh dang hon vé gidi va noi gii binh dang tai
noi lam viéc cao hon.

MGdi lién hé gitta hon nhan va sinh dé: O cac qubc gia co hé thong gia tri
manh m¢ chéng lai viéc sinh con ngoai hon nhan, nhu & hau hét cac quéc gia cac
qudc gia & Pong va Pong Nam A, hon nhan va sinh dé van c6 mdi lién hé chit
ché. Trong bdi canh nhu vay, sy gia tang tudi tac khi két hon va ty 1é chua két hon
con lai trong nhitng nam sinh dé c6 xu hudng tri hodn viéc sinh dé va thap hon
kha ning sinh san tong thé, nhung hiéu ung duong nhu khong manh mé. O céc
nudc bén ngoai chau A, cic cong doan chung song da tang 1én, ty lé sinh ngoai
hén nhan ciing vdy. Bing ching cho thiy ring ngay ca ¢ nhiing qudc gia ma no
da dIIO’C tach ra mot cach dut khoat tur qua trinh chuyén doi sang lam cha me, hon
nhan van giit mot s6 y nghia vé thé ché va van hoa nhu mot bdi canh wu tién cho
nudi day con cai.

Thi trudong nha ¢: C6 nhiéu yéu té lién quan dén nha & c6 lién quan dén
hanh vi sinh san, bao gdbm ca ngudn cung don vi nha &, quy mé cua don vi &, kha
nang chi tra, kha nang trg cép, kha ndng thé chép va cac khia canh cua khoan
thanh toan trude hodc mirc cho vay theo gia tri, mirc do chuyén giao gitta cac thé
hé, thi trudng tai chinh va sy khac nhau hé thong luat phap va tu phap. Bang ching
cho théy r@ing cang dé dang c6 dugc mot can hd & cho mot hd gia dinh, s& hitu
hodc di thué, viéc sinh con cang sém va cac cdp vo chéng co6 xu hudng sinh nhiéu
con hon.

Nhép cu: Nhiéu qudc gia c6 mirc sinh thap, dic biét 1a & Chau Au va Béc
MY, c6 dong ngudi nhap cu dén tir cac nude ¢6 muc sinh cao hon. Phy nit nhap
cu cO xu hudng c6 muc sinh cao hon mgt chit so vé1 nhitng nguoi sinh ra & ban
xu. Trong trong ngin han, tir quan diém thoi ky, tac dong nay c6 xu hudng duoc
tang 1én boi vi ngudi di cu ¢6 xu hudng & dinh d6 tudi sinh dé ciia ho va vi nhiéu
nguoi di cu c6 xu hudng cho doi dé c6 con cho dén khi ho dinh cu ¢ noi dén Quéc
gia. Hanh vi mirc sinh cta nhiing nguoi di cu dén khi con nhé va cia nhiing dua
tré dugc sinh ra tir nhitng nguoi nhap cu ¢6 xu hudng hoi tu véi caa quéc gia dén.
Anh huéng tong thé cta nhap cu 1én muc sinh cta nude dén c6 xu hudng nho.

Két luan: Nhiing thay di vé mirc sinh xay ra bén trong, va dugc trung gian
boi bdi canh thé ché ciia mot qudc gia, lién quan dén ca chinh thire cac chinh sach
va cac chuan muc khong chinh thirc gan véi cac cdu trac va lich st vin hoa, chinh
tri xa hoi. Khong c6 mot con duong dan dén muc sinh rat thép hodc mot chinh
sach hodc goi chinh sach co thé dam bao murc sinh gin mirc thay thé. Cac yéu t6
lién quan véi cac vai tro truong thanh dé& dang hon, chang han nhu hoan thanh
viéc hoc, kiém viéc 1am va thanh lap mot hg gia dinh doc 1ap c6 xu hudng dé tao
diéu kién cho kha nang sinh san sém hon va cao hon. Hon nita, bat ky yéu t6 nao
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lam giam sy khong tuong thich gifta cac vai tro lam cha me va cong viéc ¢ xu
hudng dan dén kha ndng sinh san sém hon va cao hon.

B. LUAT DAN SO VA LUAT CO LIEN QUAN VE DAN SO

I. Luit Dan s6 va ké hoach hoéa gia dinh nwéc Cong hoa Nhan din
Trung Hoa nam 2001, 2013, 2021

Luat Dan s6 va ké hoach héa gla dinh (DS- KHHGD) nam 2001 véi trong
tam 1a diéu phdi sy phat trién dan s6 phu hop véi phat trién KT-XH, cac ngudn
tai nguyén va moi trudng, nang cao hanh phiic cua céc gia dinh, gop phan vao su
thinh vugng ctia dat nudce va sy tién bo cua cong déng.

Luat quy dinh thyc hién ké hoach héa gia dinh la chinh sach co ban cia nha
nuéc; nghia vy, quyén loi cia cong dan, trach nhiém cta doi ngii 1am cong tac
DS-KHHGD, trach nhiém cua chinh quyén cac cép, su 6n dinh 1au dai td chic bd
may va dau tu ngudn lyc cho cong tac DS-KHHGD.

Chinh sach nay han ché mo6i mdt cdp vg chong & thanh thi chi dugc sinh
mot con, nhitng truong hgp ngoai 1€ ap dung doi véi cac cdp vo chong & nong
thon co con gai dau long, cac dan toc thi€u s6 va nhitng cap vo chong la con mot.

C6 thé thidy mot nét kha tuwong dong gitta Luat Dan s6-Ké hoach hoa gia
dinh nam 2001 ctia Trung Qudc va Phéap 1énh Dan s6 ndm 2003 cta Viét Nam 1a
cac diéu khoan (3/7 Chuong, 28/47 Piéu) chi yéu quy dinh trach nhiém cta Nha
nude, cac co quan nha nudc cd tham quyén cac cap trong thuc hién cong tac dan
s6-ké hoach hoa gia dinh; han ché su chu dong, ty giac cua mdi ca nhan, cip vo
chong trong thuc hién ké hoach hoa gia dinh. Trong béi canh nhitng nam dau cua
chuong trinh, do nhan thirc va cam két ctia cac nhom ddi tuong ddi véi cong tac
dan s6-ké hoach hoa gia dinh con han ché, viéc thé hién y chi chung va bao dam
thuc hién bang sttc manh cudng ché ciia Nha nude con phu hop. Khi da sé nguoi
dan da chép nhén thue hién ké hoach hoa gia dinh va “gia dinh it con” da tré thanh
gia tri van hod va chuin muyc cta xa hoi thi viéc dé cao quyén va nghia vy, trach
nhiém cua c4 nhan, gia dinh trong cong tac dan sb - ké hoach hoa gia dinh 1a can
thiét. Mdi cong dan can phai nhan thuc duoc ré“lng thuc hién Luat Dan s trudc hét
1a vi lgi ich cua ban than va gia dinh.

V& céc ché tai xur phat, Luat Dan s6- K& hoach hoa gia dinh nam 2001 cua
Trung Qudc da danh 01 Chuong riéng véi 9 Diéu; quy dinh kha rd trach nhiém
phap 1y, khung xir phat hanh chinh d6i v6i cac ddi twong chiu diéu chinh cua Luat;
d6ng thoi ciing dit ra quy pham mang tinh chat “mé” xa phat hinh sy ddi véi hanh
vi cau thanh toi pham hinh su.

Cudi ndm 2013, sau nhiéu nam thuc thi nghiém khéc chinh sach mot con,
Uy ban Lap phap t61 cao Trung Quoc dua ra bao cao tuyén bo ndi 1ong chinh sach



51

nay, cho phép céac cap vo chong duoc sinh con thtr hai néu cha hodc me 1a con
mot. Chinh sach dan s6 madi s€ bat dau duoc thuc hién tir dau nam 2014.

Niam 2016, Trung Qubc bo chinh sich mot con da duoc ap dung trong gan
40 nam, cho phép cac cap vg chong sinh 2 con.

Tai phién hop ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi hom 20/8/2021, Trung
Quéc da thong qua stra ddi Luét Dan sb va ké hoach hoa gia dinh, theo do moi
cip vo chong duoc sinh con thir 3, ddng thoi quy dinh cac bién phap hd tro chinh
sdch maoi nay.

Luat Dan sb va ké hoach hoa gia dinh stra d6i s& bai bo cac quy dinh han
ché trude day, trong d6 co viée phat cac cap vo chong vi pham lut quy dinh chi
duoc sinh tbi da 2 con. Ngoai ra, luat cling dé xuét cac bién phap hd tro cho su
thay d6i chinh sach ké hoach héa gia dinh, trong d6 c6 viéc xem xét ché do cha
me nghi c¢6 lwong, thiét 1ap thém cac co so trong giir tré trong khu dan cu, khu
vuc cong cong va noi lam viéc!.

II. Luét vé phat trién dan s6 va gia dinh hanh phic ciia Indénésia

Luat Dan sb va Phat trién gia dinh Indonesia nam 2009 dé cap day du cac
ndi dung:

- Chinh sach KHHGD s& dugc thuc hién dé: (1) Ho tro céac ddi tuong hodc
cac cap vo chéng quyét dinh va thuc hién cac quyén SKSS mot cach c¢é trach
nhiém theo cic ndi dung sau: a) Tudi két hon phu hop; b) Tudi cd con phu hop;
¢) Khoang cach giita cac 1an sinh phu hop; d) Tu van vé SKSS; (2) Chinh sach
KHHGD nham: a) Quan 1y cac truong hgp mang thai mong mudn; b) Duy tri sirc
khoe, giam ty 1é tir vong ba me, tré so sinh va tré em; ¢) Tang kha ning tiép can
va chit luong thong tin, gido duc truyén thong va tu van ciing nhu dich vu
KHHGD va SKSS; d) Tang su tham gia ciia nam gidoi trong thuc hién KHHGD;
va e) Khuyén khich nudi con bang sita me duge xem nhu nd luc dé giam tan sb
¢6 thai. (3) Chinh sach KHHGD nhu duoc néu tai khoan (1) déng nghia rang trong
bat cir hoan canh nao hay vi bat ctr Iy do nao viéc khuyén khich pha thai dé quan
Iy muc sinh déu bi cam.

- Chinh sach KHHGD dugc thuc hién thong qua céac 1o lyc: a) Tang cuong
su tham gia va 16ng ghép véi cong ddng; b) Hudng dan gia dinh; va ¢) Quan 1y
thai san thong qua tuan thii cdc quy dinh tén gido, didu kién phat trién xa hoi —
kinh t& va van hoa ciing nhu cac gia tri ton tai trong cong ddng. 2. Cac nd luc néu

'S4 liéu chinh thirc duoc Tong cuc Théng ké qubc gia (NBS) Trung Quoc cong bd hom
11/5/2021 cho thdy, DS Trung Qudc tir nim 2010-2020 ting & mirc thap nhat ké tir nhimg nam
60 cua thé ky trude.

Theo NBS, két qua cudc diéu tra DS lan thir 7 duoc tién hanh nam 2020 cho thay, DS Trung
Qudc nam 2020 1a hon 1,4 ty nguoi, ting 5,38% so v6i nam 2010. Nhu vay, DS ting trung binh
0,53%/mam tir nam 2010-2020, thip hon mtc ting 0,57%/nam tir nam 2000-2010.
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trén dugc bo trg bang cc giai phap thong tin, gido duc, truyén théng. 3. Chinh
sach KHHGD dugc quan ly thong qua Nghi dinh ctia Chinh phu.

- Trach nhiém thuc hién phat trién chét luong dan s6: “1. Cac diéu kién vé
hai hoa, hoa hop va can bang gitta phat trién dan sd va diéu kién moi trudng bao
trum ca kha nang dap Uing tu nhién va nang luc dap trng ciia moi truong s€ dugce
thuc hién qua phat trién chat luong dan s6 va ca thuc thé va phi thuc thé. 2. Phat
trién chat luong dan s6 duoc thuc hién nham tao duoc nhitng con nguoi co thé
chét va tinh than khoe manh, thong minh, doc 1ap, mo dao va tin tam, déng thoi
c6 tinh cach ma thuong va dao dirc nghé nghiép. 3. Cac pham chit nhu di néu o
Khoan (1) duoc phat trién qua viéc cai thién: a) Stre khoe; b) Giao duc; ¢) Cac gia
tri ton gido; d) Kinh té; e) Cac gia tri van hoa — xa hoi. 4. Xay dung chat lugng
dan s6 nhu trong Khoan (2) duoc thyc hién boi chinh pha va chinh quyén khu vue
cung véi cong dong thong qua hudng dan va hoan thanh cac nghia vu dan sb. 5.
Huéng dan va cac dich vu dan s nhu néu trong Khoan (4) s& duoc thuc hién
thong qua truyén thong, thong tin, gido duc va cung tng co s& vat chit va dich
vu. 6. Cac diéu khoan bo sung vé phat trién chat lugng dan so s& duge quy dinh
tai mQt Nghi dinh cuia Chinh phu (Biéu 38, Phan 5. Phdt trién chat luwong dan s,
Chirong VI. Phat trién dan so).

Chinh sach va thuc hién chinh sach hd tro nhém dan cu dé bi ton thuong
dugc quy dinh: “1. Dé phat trién toi da tiém ning cta toan bd dan cu mot cach
cong bang, chinh phu s& hd trg va bao vé cac nhom dan cu dé bi tén thuong. 2.
Chinh phu s& xay dung chinh sach dé phat trién tiém ning cta cac nhom dan cu
dé b tén thwong nhd: a) Nhiing thay doi vé co cdu; b) Thanh phan dan sd; ¢) Cac
diéu kién thé chat hay phi thé cht ctia cac nhom dé bi ton thuong; d) Cac diéu
kién dia du gay cho nhém d& bi ton thuong gip kho khin trd ngai trong qué trinh
phat trién; e) Céc tac dong tiéu cuc phat sinh tir két qua cia tién trinh phat trién
hay do thién tai” (Piéu 39) “Tiém ning ctia cac nhém dé bi ton thuong cé thé
duogc phat trién thong qua diéu tri, cham soc y té gido duc dao tao do Chinh phu
chi tra” (Piéu 40). “1. Chinh phu dam bao nhitng nhu cau thiét yéu cta nguoi
nghéo. 2. Cac quy dinh bd sung vé tiéu chi ngudi nghéo va quy trinh bao trg s&
dugc quy dinh trong mot Nghi dinh ctia Chinh phu (Piéu 41).

I11. Luét K¢ hoach D4n s6 Thé Nhi Ky nim 1983

1. Noi dung chinh: Muc dich cta luat nay 13 quy dinh: nguyén tic cta ké
hoach dén sd, pha thai va triét san; trudng hop cho phép ap dung bién phap khan
cap, duoc phép, san xuat thudc dung cy tranh thai ding quy cach va thu tuc phé
chuan.

K& hoach dan sd tic 13 ca nhéan ¢6 tu do quyét dinh sd con céi ctia minh va
thoi gian sinh dé. Nha nude s& ap dung bién phap can thiét dé cung cap gido duc
va dich vu cho ké hoach dan sd. Ké hoach déan sb thuc hién thong qua chép hanh
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bién phap tranh thai. Pha thai va triét san phai tién hanh duéi su giam sat va khong
ché cua nha nudce. Ngoai truong hop luat nay néu rd, khong duge pha thai, cling
khong dugc dung phau thuit tri€t san va cat bo tuyén sinh duc.

“Quy dinh vé Ph4 thai:

Néu khong c6 1y do phan ddi vé mit y té, mang thai trudc cudi tuan thir 10,
c6 thé tién hanh nao thai. Néu thoi gian mang thai qua 10 tuan, van mudn nao thai,
thi chi ¢ thé tién hanh khi mang thai xuat hién hodc s& xuét hién nguy hiém dén
tinh mang cta ngudi me hodc s& t6n thuong dtra con sip ra doi, nhung can phai
can ¢t vao két luan khach quan bﬁng van ban ciia mgt chuyén gia phu sadn va mot
chuyén gia vé van dé co lién quan. (Diéu 5)

Trudng hop khong can thiép truc tiép s& gdy nguy hiém dén tinh mang hoic
mot khi quan quan trong thi bac sy ngoai khoa tham dinh truong hop d6 cé thé
cho nao thai. Nhung béc sy ngoai khoa can thi¢p vao viéc mang thai trong truong
hop d6 phai bao cao ngudi 1anh dao clia co quan y té va phuc loi x3 hoi trung tim
tinh va bac sy cta chinh quyén thanh phd, thi trin tai chd, ching thuc 1y do phau
thuat chinh dang ¢ thé bao cdo trudc khi phau thuat, néu khong thé thi ciing c6
thé ndp ban bao cao trong vong 24 gio sau khi phau thuat.

Can phai xay dyng mot chuwong trinh néi rd cac diéu kién tao nén tinh trang
khan cap; cach thirc va ndi dung béo cao; cach thirc ciia to khai xin phép nao thai
hoic triét san; noi ¢ thé tién hanh phiu thuat d6; nhitng noi d6 phai co day du
diéu kién y té va diéu kién khac; va nhitng van dé lién quan dén kiém tra va giam
sat nhitng not1 do.

Cho phép pha thai

Viéc can thiép noi & diéu 5 quyét dinh boi phu nit mang thai cho phép, d6i
v6i ngudi vi thanh nién phai duoc sy dong v ctia cha me va ban than nguoi do;
d6i v6i nhitng nguoi duge giam ho hop phap di ho con nho tudi hay thiéu ning
tam than déu phai dugc sy ddng ¥ clia ngudi vi thanh nién va ngudi giam ho hop
phap, va dugc quan chire trat ty tri an cho phép. Nhung ddi véi phu nir ¢6 thai do
thiéu nang tdm than khong thé quyét dinh c6 ¥ thire thi viéc tién hanh nao thai c6
thé khong can duoc sy dong y cua dwong sy quy dinh trong doan 2 Piéu 4 va doan
1 Diéu 5 noi trén néu da két hon thi sau khi can duoc sy déng ¥ ctia vo chong méi
c6 thé tién hanh nao thai hodc triét san. Néu thoi gian dugc cha me hodc quan
chtrc tri an cho phép qua 1au, hodc néu khong c6 hanh dong khan cép thi s& nguy
hiém dén tinh mang hodc khi quan quan trong thi c6 thé mién giam viéc cho phép
d6. Hoat dong vi pham diéu khoan san xuat, quang céo va tuyén truyén lién quan
dén thudc va dung cu. (Piéu 6)

Vé quan 1y thudc, phuong tién tranh thai: HE& vi muc dich truc loi thudc,
dung cu tranh thai, sdn xuat, phan phat trong nudc hodc mang tr nudc ngoai vao
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chua dugc cp gidy ching nhan phong thai hop quy cach cia Bo Y té va phuc loi
x4 hoi theo Diéu 3 cua luat nay thi phai bi phat tu tr 7 thang dén 2 nam va phat
tién tir 3 van dén 15 van lia Tho Nhi Ky, dong ctra co s¢ san Xuit, tich thu thudc,
dung cu. (Piéu 7).

Péi véi thude, dung cu cé gidy ching nhan tranh thai hop quy cach ctia Bo
Y té va phuc loi xa hoi theo Diéu 3 luat nay, khi quang céo va tuyén truyén phai
lam theo quy dinh ciia diéu 13 phap 1énh 1262 cong bd ngay 21-5-1928. Nhiing
ai hoat dong khong theo quy dinh nay phai bi phat tu tir 1 dén 6 thang va phat tién
tir 7.500 dén 30.000 lia Thd Nhi Ky.

Thudc dung cu tranh thai khong rd tinh chat sir dung:

Hé c4 nhan hodc nguoi dai dién t6 chirc ¢6 hanh vi vi pham doan 3 Piéu 3,
néu khi hanh vi d6 chua dil d& phat t6i ning hon thi phai xir theo diéu 456 bo luat
hinh sy Thd Nhi Ky. Du cho hanh vi 6 da nam trong pham vi cua doan 4 biéu
456 quy dinh, duong nhién van bi khai t6. HE ai c6 hanh vi vi pham doan 4 va
doan 5 Piéu 3 va Piéu 5, Diéu 6 phai bi phat tién khong dudi 5 van lia Tho Nhi
Ky, trir phi hanh vi d6 di ciu thanh toi phai bi xir phat ning hon. (Piéu 8)

2. Nhiing van dé duoc lya chon phu hop voi diéu kién thuc té cua Viét
Nam:

- Cam pha thai vi lya chon gii tinh thai nhi va anh hudng dén stc khoe ba
me, tré em.

- Quan ly chat lugng phuong tién tranh thai.
IV. Luit Chinh siach Dan s6 toan qudc Péru nim 1985

Muc dich ctia Luét chinh sach dan s toan qudc 14 quy hoach va chip hanh
hoat dong cuia nha nudce lién quan dén s6 lugng, két cau, dong thai va phan bo dan
sO trong pham vi lanh tho qudc gia.

Luat chinh sach dan s6 toan qudc bao dam quyén con nguoi: (1) Quyén
sdng. Mot khi thai nhi dugc nudi dudng thi duoc hudng quyén nay; (2) Quyén lap
gia dinh va riéng tu ca nhan dugc ton trong; (3) Quyén tu chil quyét dinh s6 con;
(4) Quyén phat trién ca tinh mot cach lanh ma va tu do; (5) Quyén cu tra trong
moi trudng hiru ich lanh manh va sinh thai can ddi; (6) Quyén 1am viéc va dugc
x3 hoi bao dam, lam cho mirc sdng dat dén trinh d6 bao dam chic chan phuc loi
ctia c4 nhan va gia dinh; (7) Quyén c6 nha & phu hop vé6i than phan; (8) Quyén
lrra chon noi cu tra va tu do di chuyén trong lanh thd nudc minh; 9) Quyén moi
ngudi binh dang, khong bi ky thi trudc phap luat; (10) Quyén duoc gido duc vin
hoa; (11) Cac quyén khac va quyén con ngudi duge ton nghiém duoc thira nhan
trong Hién phap. (Piéu 4).
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Nha nudc wu tién bao vé: (1) Ba me, tré em, thanh thiéu nién, nguol gia;
(2) Hon nhan va gia dinh; (3) Trach nhiém cia cha me. (Diéu 5).

- Luét chinh sach dan s toan qudc khong coi pha thai 12 bién phép sinh dé
c¢6 ké hoach. Du nhu thé nao ciing phai cin ct vao ¥ kién cta ca nhan ap dung
bién phap sinh dé co ké hoach, khong chiu anh huong cuia khuyén khich vat chat
hodc nhén t6 bdi thudong. (Piéu 6).

No6i dung cua quy dinh vé gia dinh, gido duc dan s, tuyén truyén dan so,
strc khoe va dan so, phat trién quoc gia va phan bd dan so0, co quan diéu phoi chinh
sach dan so la Uy ban dan so toan qudc.

V. Luat Dan cw Méhico nam 1996

Muc tiéu cua Luat 1a diéu chinh cac yéu t6 tac dong dén dan cu vé cac mat:
dan sd, co ciu, sy van dong va su phan bd dan cu trén 13nh thd quéc gia nham
dam bao sy cong bang va binh dang trong viéc hudng thu cac phuc loi do phat
trién kinh t& va xa hoi dem lai.

- Cac bién phép can thiét ddi véi cac co quan chirc ning hodc t6 chirc lién
quan: (1) Lap cac ké hoach phat trién kinh t& va x4 hoi nham dap mg cac nhu cau
vé dan sd, co cau toc d6 tang trudng va sy phan bd dan sb; (2) Thyc hién céc
chuong trinh vé KHHGPD thong qua cac dich vu gido duc va y té cong cong hién
c6; kiém soét viée thuc hién cac chuong trinh d6 va cac td churc tu nhan tham gia
thuc hién ching, dé dam bao sy ton trong tuyét ddi cac quyén co ban cua con
ngudi va bao toan danh du cua cac gia dinh nham muc dich diéu chinh mot cach
hop 1y va 6n dinh sy ting truéng dan s6, dong thoi sir dung mot cach tot nhat cac
ngudn nhan lyc va tai nguyén thién nhién cua dit nuéc; (3) Giam ty 18 tir vong;
(4) Tac dong dén tc do ting trudng dan s théng qua cac hé thong y té, dao tao
chuyén nghiép va k¥ thuét, bdo v¢ tré em nham dat duoc sy tham gia clia ¢4 cong
ddng trong cac giai phap dbi voi cac van dé dan sb; (5) Thuc dy su hoi nhap toan
dién cua phu ni trong c4c qua trinh phat trién kinh té, gido duc, xa hoi va van hoa;
(6) Thuc déy su hoi nhdp toan dién cua cac nhom dan cu nho trong cong déng
vao sy nghiép phat trién dat nudc; (7) Han ché sy dinh cu cua nguoi nudc ngoai,
bang nhitng bién phap thich hop va tao ra sy hoa nhdp tét nhat cta ho vao doi
song dat nude va su phan bd hop 1y cta nhitng ngudi nhap cu trén 1anh thd qudc
gia; (8) Han ché su di cu cua cong dan Méhico, trong trudng hop loi ich dan toc
doi hoi phai lam nhu vay; (9) Diéu hanh viéc quy hoach cac trung tim dan cu d6
thi dé dam bao viéc cung cép hiéu qua cac dich vu cong cOng can thiét; (10) Thuc
déy viéc thiét 13p céc trung tdm dinh cu quéc gia tai cac dia diém gﬁn bién gioi,
hién dang con thua dan &; (11) Diéu chinh su di chuyén dan cu giita cac ving
khac nhau trong 1anh tho nudc Cong hoa, véi muyc dich diéu hoa sy phan bé dan
cu theo diéu kién dia 1y sao cho thich hop v6i kha nang phat trién cia timg ving,
dua trén co sé cua cac chuong trinh dac biét vé dinh cu ddi véi ho; (12) Thtc déy
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su hinh thanh céc trung tim, nham tip hop cac diém dan cu sdng biét 1ap vé mat
dia ly; (13) Piéu phéi cac hoat dong cua cac co s¢ dich vy cong cong Lién bang,
bang, tinh/thanh phé va ctia cac td chure tu nhan dé ciru tro kip thoi dan ching tai
cac khu vuc dugc du bao hodc xay ra thién tai, tham hoa; (14) Cac muyc ti€u khac
ma Luat nay hoac cac quy dinh phap luat khac dé ra.

- T6 chitc bd may: “Diéu 5. Thanh 1ap Uy ban Dan s6 Qudc gia, v6i nhiém
vu thyue thi viéc ké hoach hoa dan sd cia toan quéc, nham muc tiéu thu hat sy
quan tAm cta dan chung trong viéc thuc hién cac chuong trinh phat trién kinh té,
x3 hoi cta chinh phu va gin lién cac muc tiéu cia nhitng chuong trinh d6 véi cac
nhu cdu phat sinh tir cac van dé dan sé.

Diéu 6. Uy ban Dan $6 Quéc gia do mot dai dién ciia Van phong Chinh phu
dung dau, v6i tu cach 1a Chu tich, va bao gdm mot dai dién ciia mdi Bo, Nganh:
Ngoai giao, Toa an va tin dung cong cong, Y té, Lao dong va X3 hoi, céi cach
nong nghiép, Toa thi chinh thanh phé Meéhic6 va cac Vién: Bao hiém xi hoi va an
ninh, Dich vu xa hdi cua Lién doan cong chirc nha nudc Méhico, tham gia véi tu
cach 1a cac thanh vién ciia Uy ban. D6 1a cac vi B truong, Thir truong, Tong Thur
ky hodc Phé Tong thu ky. Tuy timg truong hop, theo su chi dinh cta cac Bo,
nganh:

- Mo1 dai dién chinh thire s€ ¢6 1 dai dién du khuyét, 1a ngudi phai c6 chuc
vu tuong duong, hodc 1a cap dudi truc ti€p;

- Khi ban bac cac ndi dung lién quan dén chirc ning cta cic co quan hay to
chtrc nha nudce Chu tich Uy ban c6 thé yéu cau cac vi dai di¢n cac B9, Nganh hodc
nguoi duge uy quyen tham du phién hop hodc cac phién hop lién quan;

- Uy ban c6 thé c6 bg phan tu van k¥ thuédt va cac don vi chuyén nganh
thich hop, vdi cac chuyén gia vé cac van dé phat trién va dan s6.”

Trong ndi dung ctia Luat chil yéu dé cap dén viéc quan 1y di cu, nhép cu,
hoéi huong, dang ky dan sb qudc gia, ding ky cong dan toan qudc va thé cin cudc
cong dan, thu tuc xuat nhap canh. Trong Ludt con quy dinh hinh thirc phat d6i véi
ngudi cong chirc khong thyuc hién ding chirc trach, nhiém vu va d6i tugng khong
chap hanh ding quy dinh vé xuat, nhap canh vao Méhico.

VI. Luat Sirc khée di truyén Dai Loan (Trung Qu(")c) nam 1985

Luat nay dé thi hanh chuong trinh vu sinh hoc nang cao chat lugng dén so,
bao v¢ strc khoe ba me va tré em va mang lai hanh phtic cho moi gia dinh. Quy
dinh vé sinh san va bao v¢ strc khoe:

- Piéu 6. “Cac co quan c6 thim quyén, khi can thiét, co thé bat budc thuc
hién kiém tra strc khoe cong dong hoic kiém tra strc khoe tién sinh san. Nhiing
cudc kiém tra nay s& bao gdm nhiing ndi dung kiém tra sau day duoc bo sung
thém trong nhitng cudc kiém tra sirc khoe chung:
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1. Cac ki€m tra c6 lién quan dén c4c bénh di truyén vé lich sir bénh cua gia
dinh, cac kiém tra vé nhiém sac thé, t€ bao enzim;

2. Céc kiém tra c¢ lién quan dén cac bénh truyén nhiém bao gom lao, giang
mai, lau, gan, da liéu, cac bénh gay baéi vi rit khéc;

3. Cac kiém tra c6 lién quan dén cac bénh tdm than nhu i) Cac kiém tra tai
bénh vién tdm than; i) Kiém tra tam ly; ii1) Dién ndo d6; 1iv) Cac ki€ém tra ve€ cac
bénh tam than di truyén giong nhu cac chi tiét trong kiém tra cac bénh di truyén.”

- Piéu 7 quy dinh “Céc co quan c6 thim quyén c6 thé bat budc thi hanh
nhitng di€u sau day:

1. Cac chi dan va dich vu vé kiém soat sinh san, bao gdm: su cung cap cac
bién phap phong tranh thai, céc tai lieu, dugc pham, triét san, cac chan doan va
diéu tri v€ sinh san.

2. Cac chi dan va dich vu vé truée khi mang thai, trong khi mang thai, trudc
khi sinh va sau khi sinh, bao gdm: cac kiém tra, sinh dé ¢ phong dé, dinh dudng
va céc chi dan vé sinh trong thoi ky mang thai cung cap cho phu nir trudc khi co
thai va san phu.

c¢) Céc dich vu vé cham séc stre khoe tré so sinh va tré em trude tudi dén
truong va gido duc mbi quan h¢ gifta cha me va con cai, bao gém: cac kiém tra
stc khoe, tiém chung, dinh dudng va cac chi dan vé sinh cho tré so sinh dudi mot
tudi va tré em chwa dén tudi dén truong”.

- Quy dinh vé nao thai: (1) Nao thai ty nguyén co thé duoc tién hanh d6i
vG1 mot phu nit c6 thai, tuy thudc vao su tu nguyén cua nguoi nay, néu duoc chan
doan hodc chirng minh 1 c6 bt ké mot trong nhitng diéu sau day: a) Nguoi phu
nit hodc chdong ctia ¢6 ta mic bénh vé di truyén, truyén nhiém hodc tm than c6
hai cho uu sinh hoc; b) C6 quan h¢ hgo hang trong pham vi dén thé hé thu tu ddi
v6i ngudi phu nit hodc chong cua co ta mic bénh vé di truyén, truyén nhiém hodc
tam than; c) Xem xé&t dudi goc do y hoc, viéc mang thai hodc sinh san dugc coi la
gy nguy co tir vong cho ngudi me hodc c6 hai cho sirc khoé va tinh than cua
nguoi me; d) Xem xét dudi goc do y hoc, thai nhi dugc coi la ¢c6 nguy co bi quai
thai; e) Nguoi phu nit c6 thai do hau qua cua viéc bi hdm hiép, bi du d6 quan hé
tinh duc hodc c¢6 quan h¢ tinh duc v61 nguotl dan ong s€ khong hop phap cudi co
ta; f) Su mang thai hodc sinh con co thé huy hoai stc khoé tinh than hodc hanh
phic gia dinh cta c6 ta. (2). Nao thai tu nguyén d6i voi tré em géi vi thanh nién
chua két hon hodc mot phu nit bi khong duge phép c6 thai theo cac diéu khoan
néu trén day sé& tuy thudc vao su dong ¥ cua dai dién phap 1y ciia ngudi nay. Nao
thai tu nguyén ddi vai mot nguoi phu nir da két hon trong diém (f) néu trén tuy
thudc vao su dong y ctia ngudi chong trir phi anh ta rdi bo ¢6 ta dén & mot noi nao
do6 khong biét duoc, hodc mat y thirc hoac loan tri. Ddi véi viée xem xét cac yéu
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cau vé nao thai ty nguyén dugc trinh bay trong phan 1, cic co quan c6 thim quyén
¢ trung vong, khi can thiét, c6 thé cho phép Hoi dong C6 van Di truyén nghién
cltru, xem x¢€t va xay dung cac ti€u chi va tuyén bo cong khai dé thi hanh. (Piéu
9).

- Khong quy dinh hai bén nam nir phai thong bao cho nhau, bac sy khong
phai thong bao cho ca hai bén vé tinh trang bénh tat ciia mot trong ngudi sau khi
kiém tra strc khoe tién hon nhan; Nguoi ndo biét minh méc bénh 13y truyén ma
khong st dung bién phap phong tranh thi ngudi kia c6 quyén kién va phap luat
bao v¢ nguoi kién.

VII. Luit Chim séc sttc khée ba me tré em Han Quéc nim 1963

Muc dich cua Luat nham bdo v¢€ tinh mang va stc khoé cua ngudi me, sinh
con khoé manh va nu6i dudng tot, nang cao to chat sirc khoé ctia nhan dan.

Luat Cham soc stc khoe ba me tré em quy dinh: (1) Nghia vu ctia ba me
trong viéc mang thai, sinh dé, nudi dudng, co su hiéu biét ding dén va quan tam
dén stc khoé ciia ban than minh, can phai chi dong cb gang lam tdt viéc quan 1y
stc khoé. (2) Quy dinh mot ) truong hop cu thé duoc nao thai khi c6 su déng v
ctia bac sy. (3) Quy dinh phiu thuat dit dung cu tranh thai vao tir cung can phai
do bac sy hodc ngudi dugce quy dinh theo 1énh cua Tong thong thuc hién.

VIII. Luit Cham soc phu nir, tré em Nhat Ban nam 1965

Muc dich cua Luat 1a cham soc va tang cuong strc khoé cho san phu, tré so
sinh va tré em. Pong thoi 4p dung cac bién phap tién hanh chi dao y té, kiém tra
stc khoé va chira bénh cho san phu, tré so sinh va tré em, tir do xtc tién nang cao
trinh d6 y té ciia ca nudc.

Luat quy dinh bién phap cai thién y té cho phu nff, tré em, nhu: phai huéng
dan stc khoé cho nguoi giam ho phu nit c6 thai, phu nit nudi tré so sinh va tré
em, dong thoi khuyén khich ho tranh thi sy huéng dan lién quan dén stc khoé
phu nit tré em cua cac bac sy, bac sy nha khoa ngu’cn dodévaytao trung tamy
té cong cong. Sau khi dira tré ra doi, néu can thiét, nén ctr bac sy, y ta y té cong
cong, nguoi do dé hoac quan chure khac dén tan nha thim nguoi gidm ho tré maéi
sinh va c6 su hudng dan can thiét. Bé giam ho tré dé non, ddi v6i nhimng dira tré cho
rang can thiét phai in, ¢ tai bénh vién hodc phong kham thi tinh truong phai tién hanh
diéu tri can thiét dbi véi chung hodc ciing ¢6 thé cap chi phi can thiét cho viéc diéu tri.

IX. Luat cham soc sirc khoe wu sinh ctiia Nhat Ban nam 1990

Luat quy dinh nhim ngin ngira sinh ra cic thé hé mai sau khong lanh manh,
bao v¢ tinh mang va stc khoé ctia nguoi me.

- Luat quy dinh nhitng trudng hop thuc hién phiu thuat vu sinh: Sau khi
dugc sy dong y cua ban than duong su va vo chong duong su (k€ cd nhitng nguoi
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1y nhau thyc sy ma chua lam thi tuc phap 1y, cac muc dudi ddy déu gidng nhau),
bac sy co thé tién hanh phiu thuat vu sinh trong nhing truong hop sau ddy. Nhung
nhitng nguoi vi thanh nién, nguoi mac bénh tim than va thiéu ning tim than thi
khong ndm trong diéu nay, gdm: a) Ban than dwong su hodc vo chdng co chat
bénh tAm than di truyén, than thé bénh hoan di truyén va di dang di truyén, hoac
vo chong 14 ngudi mic bénh tim than hodc thiéu ning tdm than; b) Ban than
duong sy hodc nhitng ngudi cung dong mau véi vo chong d6 trong bon doi mac
bénh tdm than di truyén, thiéu ning tim than di truyén, chit bénh tam than di
truyén, than thé bénh hoan di truyén hodc di dang di truyén; c¢) Ban than duong su
hodc vo chong méc bénh phong va c6 thé truyén nhiém cho doi sau; d) Chura hoidc
dé co thé nguy hiém dén tinh mang ngudi me; e) Ngudi di co con, va mdi 1an sinh
dé déu anh hudng nghiém trong dén sirc khoé ngudi me.

- Luat cling quy dinh thuc hién khong sinh dé trong truong hop dé bao vé
ba me trong truong hgp chi dinh co thé thuc hién viéc pha thai nhan tao ddi vai
nhirg ngudi pht hop mot trong cac diéu sau day, sau khi duoc ban than nguoi d6
va vo hodc chong dong ¥: a) Ban than dwong sy hodc vo chong c6 chat bénh tim
than di truyén, than thé bénh hoan di truyén va di dang di truyén, hoic vg chong
1a ngudi méc bénh tim than hodc thiéu ning tam than; b) Ban than duong sy hodc
nhirg nguoi cing dong mau véi vo chong d6 trong bon doi mic bénh tam than
di truyén, thiéu ning tdm than di truyén, chat bénh tam than di truyén, than thé
bénh hoan di truyén hodc di dang di truyén; c¢) Ban than duong su hodc vo chéng
mac bénh phong va co thé truyén nhidm cho doi sau; d) Chira hodc dé c6 thé nguy
hiém dén tinh mang ngudi me; e) Nguoi di ¢6 con, va mdi lan sinh dé déu anh
hudng nghiém trong dén sirc khoé ngudi me.

X. Luit Quy dinh chinh sich qudc gia vé 1am cha me ¢é trach nhiém
va strc khode sinh san Philippine nam 2012

Pam bao quyén cho tit cA moi ngudi ngudi bao gdm quyén binh dang,
khong phan biét dbi xtr va quyén phat trién bén vimng; quyén strc khoe trong d6
gdm ca quyén stc khoe sinh san, quyén duoc gido duc va thong tin, quyén lya
chon va dua ra quyét dinh cho ban than pht hop véi niém tin ton gido, dao dc,
van hoéa, tin ngudng va nhu cau lam cha me c6 trach nhiém.

2. Nhiing van dé duoc lya chon phu hop voi diéu kién thuc té cua Viét
Nam: Luat méi dugc ban hanh nam 2012, tuy nhién mot s6 ndi dung ctia Luét nay
cling da duoc Phéap 1énh Dan sé quy dinh nhu: quyén va nghia vy ctia mdi cip vo
chéng trong viéc thuc hién cudc van dong DS-KHHGD, chdm soc strc khoe sinh
san.

XI. Luat Bao v¢ bao thai Cong hoa Lién bang Dirc nam 1990

Luat quy dinh viéc xtt Iy vi pham (phat tién hodc phat t) khi lam dung cac
hinh thirc céy thai hodc st dung bao thai nguoi mot cach lam dung; Thu thai trai
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phép, cdy thai trai phép va thu thai nhan tao sau khi ngudi ¢6 té bao tinh tring ding cho
viéc thu thai da chét; Thay d6i nhan tao t& bao mam thai nguoi; cAm lua chon gidi1 tinh
“Nguoi ndo thiee hién viéc thu tinh nhén tao mot té bdo mi’ng nguoi voi mot té bdo tinh
triing ma té bao nay da dwoc lwa chon theo nhiém sac thé vé gidi chira dung trong 1 té bao
tinh trung do bi phat tit dén 1 ndm hodc bi phat tién. Diéu ndy khong dp dung, néu viéc
lira chon té bao tinh trung duoc thuc hién thong qua bdc sy 5 nham bdo vé dita tré tranh
khoi can bénh teo co hoac mot can bénh di Wuyén nan gidi tuwong tu lién quan dén gioi
tinh, va cdn bénh de doa dika tré d6 da duwoc co quan cé tham quyén theo phdp ludt ciia
bang cong nhan twong ty la nan giai “

Ngoai ra Diéu 128, Luat hinh sy Tay Puc quy dinh: ... Nguoi phd thai bi
phat tu dudi 3 nam hodc phat tien hoac Phu nir mang thai pha thai bi phat tu dudi I nam
hodc phat tién, trur thu thai trong vong 12 tudn va duoc bdc sy dé nghi phd thai...”

XII. Luit vé cac Ky thut chuan dodn trudc khi thu thai va trudc sinh
(cAm lya chon gi6i tinh thai nhi) chwong hanh dong nim 1994 ciia An D)

Chuong trinh hanh dong nay c6 thé goi 1a (dao luat quy dinh k¥ thut chuan
doan trudce khi thu thai va trudce khi sinh (quy dinh vé viéc cam luya chon gidi tinh)
chuong trinh hanh dong ndm 1994:

“_ Ngin cdm lua chon gi6i tinh: Khong cé ai, ké ca chuyén gia hay mot
nhom chuyén gia trong linh vuc xut tinh, thuc hién, hodc nho nguoi khac hd tro
lga chon gidi tinh nam va nir tor mo, phoi, thu tinh, hit dich hoac tinh ngay trimg
rung dé chon mot hodc ca hai gid1 tinh thai nhi.

- Lya chon gi¢i tinh nam hodc nit hay ca hai dga vao mo, phoi, thu tinh,
dich tinh ngay tring rung tir phia nam hodac nir cling déu bi cam theo luat dinh.

- CAm ban méy siéu am v..v cho ngudi khac, cho phong thi nghiém hay cho
ca phong kham chua dang ky theo chuan ciia chuong trinh hanh dong - Khong ai
dugc ban bit ctr may moc nhu may siéu Am, may chuan doan hinh anh, hoic quét
scan hodc trang thiét bi ndo khac c6 kha nang phét hién gidi tinh bao thai cho cac
trung tdm tu van, phong thi nghiém gien di truyén, phong kham gien di truyén
chua dang ky theo chuan ctia chuong trinh hanh dong.

Viéc ban cac may si€éu am hodc may chuin doan hinh anh, may si€u am
hoic cac trang thiét bi khac c6 kha nang phat hién gidi tinh bao thai cho céc trung
tAm tu van gien, phong thi nghiém gien di truyén, phong kham gien di truyén,
hodc cho bat ctr ai chua dang ky theo chuan cuia chuong trinh hanh dong nay, déu
bi cam

- Quy dinh vé k¥ thut chuan doan trude sinh- tinh tir thoi diém ban hanh
chinh thirc Chuong trinh hanh dong nay.

- S€ khong co6 k¥ thuat chuin doan trude sinh nao dugc thuc hién ngoai trur
cac k¥ thuat chuan don vi muc dich phat hién ra cac bat thuong sau: 1) Roi loan
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nhiém sdc the; 11) Cac bénh truyén nhiém; ii1) Bénh huyét cau; iv) Cac bénh lién
quan dén gien di truyén; v) Céc roi loan bam sinh; vi) Bat ctr cac bat thuong nao
khac hodc cac bénh dugc cu thé hoa do theo Ban giam sat quoc gia

- Khong c6 mot ky thuat chuin doan trude sinh nao duogc thuc hién va st
dung néu khong c6 mdt ai c6 trinh o du dé dap tng cac diéu kién va 1y do dugc
ghi nhan trong cac diéu kién sau: i) Tudi ctia ngudi phu nit mang thai trén 30 tudi;
ii) Nguoi phu nit mang thai da bi nao hat thai hai hay nhiéu 1an hodc bj say thai;
iii) Nguoi phu nit mang thai c6 biéu hién vé cac yéu td nguy co nhu: sir dung ma
ty, nhiém phéng xa, nhiém bénh hoic nhidm hoa chat; iv) Nguoi phu nit mang
thai hoac chinh nguoi chéng ctia ho ¢6 tién st tAm than phan liét, hodc di tat hoic
cac bénh vé glen di truyén; v) Bat ¢l cac diéu kién nao khac dugc cu thé hoa Ban
giam sat qudc gia quy dinh cy thé.

- Theo quy dinh 1a mgt ngudi thuc hién si€u am cho mot phu nit mang thai,
s& phai ghi lai toan b hoat dong trong phong kham va phai ké don. Cac diéu kién
khéc c6 thé duoc cu thé hoa: 1) Theo Quy dinh nhitng ai thyc hién viéc si€u am
cho mot phu nit mang thai s& ghi lai toan bo nhiing dién bién trong phong kham,
ké don, néu nhitng han ché va sai pham ciing duoc quy dinh trong chwong trinh
hanh dong nay, khong thi ciing 1 cach dé minh chimg cho nhiing ngudi lam cong
viéc siéu am; ii) Khong co ai ké ca ngudi than hay ngudi chong duoc tim cach va
khuyén khich v minh thuc hién cac ki thuat chuan doan trudc sinh ngoai trir siéu
am vi muc dich duoc néu cu thé trong diéu luat sb 2; 111) Khong co ai ké ca nguoi
than hay nguoi chéng duoc tim cach va khuyén khich vo thuc hién cac k¥ thuat
chuan doan trudc sinh cho ong ta, cho vo va cho ca vo va chong

- Van ban luat quy dinh vé viéc lam cta ngudi phu nit mang thai va quy
dinh vé viéc ngan cAm quang céo lya chon g101 tinh thai nhi. — Khong nguoi nao
c6 lién quan dén quy dinh theo diéu luét s6 (2) trong phan 3 duoc thuc hién thu
thuat chudn doan trude sinh trir khi: a) Nguoi d6 giai thich tat ca toan b va ca
nhitng anh hudng cia thi thudt nay dbi v6i stec khoe nhitng ngudi phu nit mang
thai; b) Nguoi nhan dugc chi dinh thuc hién cic thu thuit nay bﬁng van phai theo
dung ngodn ngit dé ngudi do c6 thé hiéu duoc; ¢) Pho t6 mot ban vin ban dong ¥
theo diéu luat da quy dinh dbi voi phu nir mang thai;

- Khéng c6 ai ké ca nhitng ngudi thyc hién cac thu thuat chuan doan trudc
sinh dugc phép quang cao cho nhitng ngudi phu nit mang thai, nguoi than, hay
nhirg nguoi ho hang c6 lién quan khac vé gidi tinh thai nhi bang 15i néi, bang
cac dau hiéu, hay bang cac hinh thirc khac. Thu thudt chuan doan trudc sinh khong
thé thuc hién dugc trir khi (i) tat ca cac tic dung phu anh huong do thu thuat xay
ra sau do cling phai giai thich ré cho nhitng ngu61 phu nitr mang thai c6 lién quan
biét 13, (ii) Phai co su dong ¥ bang van ban ctia khac hang vé viéc thuc hién cac
thii thut theo ngdn ngit ma khach hang c6 thé hiéu dugc va (iii) guri lai 01 ban
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phd t6 vin ban ddng ¥ ctia ngudi phu nit mang thai c¢6 lién quan. Ngin cam viéc
quang cao gidi tinh thai nhi bang 161 no61, bang cac dau hi¢u hodc bang cac hinh
thirc khac cho nhiing nguoi phu nit c6 li€én quan, nguoi than hay nhiing nguoi
khac.

- Quy dinh vé viéc cam lya chon gio1 trude sinh —duge quy dinh ngay khi
chuong trinh hanh dong nay dugc cong nhan chinh thirc. a) Khong mot trung tam
tu van gien di truyén, phong thi nghiém gien di truyén, hay phong kham gien di
truyén nao dugc phép trién khai hay budc phai trién khai thu thuat chuin doan
trudc sinh gdm ca siéu am vi myc dich quyét dinh lya chon gidi tinh thai nhi tai
co s¢ cua minh; b) Khong c6 a1 dugce thuc hién hay budc phai thuc hién k¥ thuat
chuan doan trude sinh gdm cé siéu am vi muc dich quyét dinh lya chon gidi tinh
thai nhi. ¢) Khong ai dugc phép hoac budc phai thuc hién lya chon gidi tinh khi
sinh trudc va sau khi thu tinh dud1 moi hinh thirc.

Khong mét trung tdm tu van gien di truyén, phong thi nghiém gien di
truyén, hay phong kham gien di truyén hay ai c6 thé thuc hién hay budc phai thyc
hién k¥ thuat chuan doén trude sinh bao gém ca viéc si€u am vi muc dich luya chon
gidi tinh thai nhi. Khong ai duoc lam hodc dugc phép lam céac tha thuat chuan
doan trudce sinh trudc va sau khi thu tinh.

XIII. Luét Ho tich Pai Loan (Trung Quoc)

Noi dung chinh cua Luat quy dinh co quan quan 1y ho tich cac cap (trung
wong, tinh, huyén); hd so diang ky ho tich, quan Iy di chuyén, thay doi chd ¢ cua
cong dan, do tudi 1am chimg minh thu, noi dang ky ho tich, phan loai dang kY,
dang ky, thay doi, stra chita, bai bo va x6a ho tich, thu tuc ding ky, diéu tra, thong
ké ho khau, quy dinh xtr phat (dang ky cham khong c6 1y do chinh déng, khai
man, cung cap thong tin sai 1éch). Nhitng quy dinh ctia Luat nay dugc van dung
cho viéc quan 1y ho khau, cu tra, khong ap dung vao cac quy dinh cta du thao
Luét Dan sd.

XIV. B) luit quy dinh vé viéc pha thai An D}

B0 luat dugce ban hanh nam 1971, da chinh stra b1 Quy dinh hién phap, bo
luat nam 2004

B0 luat quy dinh vé viéc phé thai do cac bac si dugc cong nhan hanh nghé
thuc hién va cac van dé lién quan. Puoc Qudc hoi ban hanh trong nam thi hai hai
ké tir khi thanh lap nuéc Cong hoa An Do nhu sau:

1. Tén goi, pham vi va bat diu thwe hién
(1)  BO luat nay dugc goi 1a B luat vé pha thai nam 1971

(2) N6 ap dung cho toan bo nudc An PO, trir cac bang Jammy va
Kashmir
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(3)  No ¢6 hiéu luc vao ngay Chinh phii quyét dinh trén thong bao chinh
thirc.

2. Nhirng trwomg hop ma bac si cé6 chirng chi hanh nghé ding ky
dwgc phép thue hién viéc pha thai

(1)Khong phu thude vao bét ctr diéu gi quy dinh trong B¢ luat hinh sy An
Do (45/ 1860), bac s§ y té da dang ky s& khong bi két toi vi pham bét ky quy dinh
cua b0 luat do hodc luat khac trong thot gian ¢6 hicu luc, néu bac si thuc hién pha
thai phu hop véi cac quy dinh cua Luat nay.

(2) Theo nhu cac quy dinh trong diéu khoan phu (4), viéc pha thai c6 thé
duogc thyc hién boi nhitng bac sy di dang ky hanh nghé.

(a) khi thoi gian mang thai khéng vuot qua 12 tuan, néu nhitng bac si ma

(b) khi thoi gian mang thai vuot qua mudi hai tuan nhung khong qua 20
tuan, néu it hon hau bac sy dang ky hanh nghé ma

theo y ki€n cua minh cho rang-

(i)  tiép tuc mang thai sé& lién quan dén nguy co t&i cudc séng cta ngudi
phu nit mang thai hodc gay ton thuong nghi€ém trong dén strc khde thé chat hoac
tinh than cia phu nit mang thai, hoac

(i)  c6 mot nguy co 16n rang néu dua tré duoc sinh ra, n6 sé chiu nhitng
tinh trang bét thuong vé thé chat hodc tinh than vi du nhu bi tan tat nghiém trong.

Giai thich I: Truong hop mang thai bi cdo budc bi gay ra la do nguoi phu
nit bi hiép dam, su kho tdm giy ra boi viéc mang thai nhu vay s& dugc coi 1a anh
hudng hodc gy ton thuong nghiém trong ddi voi stc khoe tdm than cia nguoi
phu nir mang thai.

Gidi thich II: Truong hop mang thai xay ra do sy ¢ khong mong mudn khi
chéng hodc vg sur dung cac thiét bi hodc phuong phép tranh thai véi myc dich han
ché s con, sy kho tdim do mang thai ngoai ¥ mudn gay ra c6 thé duoc coi 1a anh
hudng hodc gy ton thuong nghiém trong dén sirc khoe vé tinh than cua nguoi
phu nir mang thai.

(3)xac dinh rang su tiép mang thai s& lién quan dén nguy co gy ton thuong
cho strc khoe nhu duoc dé cap trong tiéu muc (2), cling can phai xem xét dén moi
truong séng thuc té ctia phu nit mang thai.

(4)  (a) Khong thuc hién pha thai d6i véi d6i tugng chua du 18 tudi, hodc
nhitng nguoi da du 18 tudi, nhung méc bénh tdm than, trir truong hop dugc su
d6ng y bang vin ban ctia ngudi giam ho cua nhirng dbi twong trén.

2 Puoc thay thé cho tir “mit tri” theo Bo ludt sira d6i ndm 2002 (64/2002), ngay 18/12/2002
w.e.f 18-6-2003
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(b) Ngoai cac quy dinh khac tai khoan (a), khong thuc hién phé thai néu
khong c6 sy dong ¥ clia phu nir mang thai.

3. Nhirng dia diém thyc hién pha thai

Khong thuc hién pha thai tai nhitng dia diém ma khong dugc quy dinh trong
b0 luat

(a) tai bénh vién do Chinh phu 13p va hoat dong

(b) co sd y té duoc Chinh phi hodc Uy ban cap huyéphé duyét cho muc
dich ctia Bo Luat voi diéu kién Uy ban cAp Huyén dugc thanh lap boi thanh vién
Chinh phu véi bac si trudng hodc can bd y t€ huyén 1a Chu tich cia Uy ban noi
trén:

MIEN LA Uy ban cip huyén bao gébm khong it hon ba va khong qua nam
thanh vién bao gdbm Chu tich, Chinh phu ¢ thé chi dinhvao bt ky thoi gian nao.

XV. Luét nao pha thai, triét san ciia mot sé6 nwéc Chau Au
XV.1. Luét vé nao pha thai

Hoat dong nao pha thai tai cic nudc Chau Au ¢6 thé duoc chia thanh 5
nhom nhu & dudi day:

(i) Nghiém cAm mot cach nghiém ngit nao pha thai trong truong hop gay
nguy hiém cho tinh mang ctia ba me. Diéu nay ton tai ¢ Ireland and Bi. Tai Bi,
thong qua nhéan vién y té 6 thé déng y thuc hién nao pha thai diéu trj ma khong
bi truy t& phép luat. Cac trudng hop tién hanh ma cé thé gay nguy hiém cho tinh
mang cua nguoi phu nir thi phai c6 su tu van cta 2 don vi 1a cac bac si va Hoi
dong y té. Con tai Ireland thi khéng c6 mot truong hop ngoai 16 nao duoc néu
trong ludt.

(i1)Tai Phap va Thuy Sy, nao pha thai cling dugc ngan chdn mdt cach
nghiém ngit, va chi dugc thyuc hién khi n6 gdy nguy hiém cho tinh mang cua ba
me. Tuy nhién, cac quy dinh cta luat phap, truy t6 hinh su va xir phat tai Thuy S§
1a rat khéc biét trong nhiéu bdi canh. Co mot khodng ma trong d6 hoat dong nao
pha thai bién d6i tir cAm mot cach nghiém ngat dén rét ty do.

(iii) Co su hinh thanh, xay dung cac diéu nghiém cam, hinh phat nhung
khong c6 hanh dong phép 1y nao trong truong hop d6 1a do nguyén nhén y té, diéu
tr1 tai cac nudc nhu: Italia, Hy Lap, Thd Nhi Ky, Ha Lan va Romania. Tai Hy Lap,
nao pha thai sé khong bi phat néu d6 1a hau qua cua: hiép dam, loan luan, du do,
trong khi tai Tho Nhi Ky, c6 mot danh sach céac 1y do y té cho phép tién hanh nao
pha thai rat dai va phai co sy dong y cua cac bac sy. Tai Ha Lan 1a mot truong
hop dic biét, hau nhu ludt chi déng ¥ cho rét it trudng hop ngoai 18 nhung céac
hinh phat khong dugc ap dung. Tai Italia, nao phéa thai dugc quan niém nhu la mot
loai t01 pham cua suc khoe, nhung khi d6 duge xac dinh la dé bao vé stc khoe
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ctia ban than hodc ngudi khac khoi nhitng nguy hiém tir cic loai ton thuong thi
van duoc chép nhan va khong bi xur phat, c6 mot quy dinh da cép cho cac bac si
mét 1& du rong dé hoat dong. Cudi cung, tai Romania, luat dya trén cic muc tiéu
va duoc xdy dung chit ch& va nam 1966, nd cung cip cac chi tiéu tim 1y ciing
nhu y té va cac chi s6 vé quan hé tinh dyc. Hoi ddng chuyén trach vé sirc khoe thé
chat c6 thé tan ddng nao pha thai trong trudong hop ngudi phu nir tudi tir 45 trd 1én
hoac mot phu nit da c6 4 hoac nhiéu hon con trir [én.

(iv)  Trong sau qudc gia cac trudng hop ngoai 18 1a rat nhiéu, va cho du
cac 1énh cAm van con hiéu luc nhung da bo qua trong thuc té. Nao pha thai la diéu
6 thé chép nhan duogc va coi 1a mot chi sé vé xa hdi, kinh té hay tam ly, va g?m
nhu khong c6 mot trudng hop ndo ma bac sy khong thé phan loai nhu 13 mot yéu
cau cho viéc phai thuc hién. Sy nhuong bo, khoan dung rat 16n nay dugc tim théy
trong quy dinh cua cac nudc nhu: Bulgaria, Ti¢p Khic, Phan Lan, Hungary, Ba
Lan va Vuong qudc Anh. Tiép Khic yéu cau sy quan tim ddi véi cac tinh hudng
chung cua phu nit. Truong hop ngoai 1€ tai Bulgaria dugc gidi han mot cach tuong
d6i, nhung sy thyc thi c6 18 chi dugc tién hanh trong vong 12 tuan dau trong qua
trinh mang thai néu cac béac sy dua ra két luan 1a khong thé gitr duoc thai nhi cho
dén khi sinh.

Nao pha thai cling dugc chap nhan tai Vuong quéc Anh néu c6 2 bac sy
khang dinh 1 tinh manh, cudc séng ctia ngudi me gip nguy hiém, hay tiép tuc gitr
lai thai s& anh hudng dén strc khoe tam than va thé chat ciia ngudi me hay 1 anh
hudng dén strc khoe cua dira con di sinh trude d6. Piéu nay yéu can can phai co
tu van va dy doan mot sd tinh hubng c6 thé gap phai dbi v6i ngudi phu nit trude
khi tién hanh nao pha thai. Thuc té 13, quy dinh nay nghia 1a rat ty do quyét dinh
d6i véi cac bac sy va nhitng bénh nhan cta ho. Tai Ba Lan, phu nit c6 thé giai
thich Iy do ctia ho va c6 thé dua ra nguyén nhan va c6 iy khong san sang tiép tuc
giit lai thai nhi. 